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CAPITULO |
“Disposiciones Generales”

l. INTRODUCCION

El 25 de agosto de 2015 se llevo a cabo la Primera Reunion del Comité Rector del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, donde se planted la necesidad de responder a los
asuntos que reflejen problemas de coordinacion al interior del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF).

Al respecto se acordd que, actualmente, resulta poco viable la posibilidad de generar una
instancia centralizada en el SNF, que pudiera generar un plan anual de auditorias, y que
dicho proyecto requiere mayor discusion, considerando la diversidad de marcos legales y
mandatos de los 6rganos de fiscalizacion externa y auditoria interna, integrantes del
Sistema. Por consiguiente, se lleg6 a la conclusion de trabajar en la definicién de criterios
y elaboracién de criterios que permitan reducir las brechas de coordinacion entre los
integrantes del SNF, garantizando el respeto al marco juridico o mandato de los érganos
de auditoria que lo conforman.

La generacion de este marco de referencia para la coordinacion en el seno del SNF se
presenta en el proceso de transicion entre las reformas constitucionales del Sistema
Nacional Anticorrupcion, y la legislacion secundaria en la materia, fomentando la inclusién
del SNF en dicha legislacion.

Asi, durante el periodo de disefio, deliberacion y aprobacion de la Ley General que
establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcién, es necesario
que estos criterios sirvan de guia para la coordinacién entre los 6rganos de fiscalizaciéon
externa y los érganos de auditoria interna que integran el SNF.

Il OBJETO

1. Los presentes criterios tienen por objeto establecer la forma y los términos en que se
coordinaran las Entidades de Fiscalizacion Superior y los Organos Internos de Control,
integrantes del SNF, sumando su experiencia, esfuerzos y recursos, en aras de
atender aquellos asuntos que reflejen problemas de coordinacion al interior del propio
sistema.

2. Para efectos de los presentes criterios se entendera por:
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Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS): La Entidad de Fiscalizacién Superior de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, asi como las Entidades de
Fiscalizacion de las Legislaturas Locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes.

Organos Internos de Control: Los Organos Internos de Control de los entes publicos
federales facultados por la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales
y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones
gue pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, se consideran los 6rganos internos de control de los entes publicos
estatales, municipales, y del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, mismos
que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones referidas en los
organos a nivel federal.

Comité Rector: Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Integrantes del SNF: La Secretaria de la Funcién Publica; La Auditoria Superior de la
Federacion; Las Contralorias Estatales; Las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Locales, y Los Organos Internos de Control de la Administracion Publica Federal y 2
Paraestatal, del Poder Legislativo, del Poder Judicial y de los Organos
Constitucionalmente Autdbnomos.

SNF: Sistema Nacional de Fiscalizacion
El Comité Rector analizara la ampliacion del presente glosario de términos, de acuerdo

con la distribucién de funciones, actividades y procesos que considera como marco de
referencia del propio SNF.

CAPITULO II
“Beneficios y riesgos de la coordinacién en el SNF”

Il. De los beneficios de la coordinacidon y la cooperacién en el SNF

3. Se pueden obtener una amplia gama de beneficios de la coordinacién y la
cooperacion entre los organismos de auditoria interna y de fiscalizacion externa,
integrantes del SNF, a saber:

¢ Intercambio de ideas y de conocimiento;
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e Fortalecimiento de su capacidad mutua de promover la gobernanza vy las practicas
de rendicién de cuentas y asi mejorar la comprension, por parte de la gestion, de
la importancia del control interno;

¢ Auditorias mas efectivas que se basen en:

o La promocion de una clara comprensién de los respectivos roles en la
auditoria y sus requerimientos,

o Un didlogo mejor informado acerca de los riesgos vinculados con la
realizacion de una auditoria,

o Una mejor comprension, por parte de ambos, de los resultados que surjan
de integrantes del SNF, el cual podria tener un impacto en sus respectivos
programas y planes de trabajo futuros;

e Lareduccién de la probable e innecesaria duplicidad del trabajo de auditoria;

e Minimizar las cargas de la entidad auditada, derivadas de trabajo de auditoria;

e Mejorar y maximizar la cobertura de la auditoria basada en evaluaciones de
riesgos significativos;

e El apoyo mutuo en las recomendaciones de auditoria que puedan mejorar la
efectividad de los servicios de auditoria;

e Promover el desarrollo de sistemas de informacién para la programacion, control y
seguimiento de las auditorias;

e Promover de manera conjunta reformas al marco juridico que rige el control y
evaluacién de la gestion puablica, y

¢ Homologar la metodologia y procedimientos para auditar en las instancias de
fiscalizacion.

V. De los riesgos potenciales de la coordinacion y la cooperacion en el SNF

4. Existen ciertos riesgos, inherentes a la coordinacion y la cooperacion entre los
integrantes del SNF, que deben administrarse, algunos de ellos son:

e Cualquier compromiso de confidencialidad;

e Posibles conflictos de intereses;

¢ Responsabilidades poco claras en trabajos conjuntos o coordinados;
e Marcos legales incompatibles;

e Malinterpretacién de conclusiones cuando se utilice el trabajo del otro como
referencia;

e Posible diferencia de conclusiones o de opiniones acerca de un mismo asunto en
cuestion;
Diferentes Metodologias y procedimientos en las instancias de fiscalizacion;

¢ Falta de mecanismos de comunicacion interinstitucional:
Falta de homologacion de los Sistemas de informacién para la programacion,
control y seguimiento de las auditoria.
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CAPITULO 1l
“Campos, tipos y formas de coordinacion y cooperacion en el SNF”

V. De los campos para la coordinacién y la cooperacion en el SNF

5. La coordinacién y la cooperacién entre integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion se deben basar en la comunicacion, el comun entendimiento y la
confianza.

5.1 Comunicacion
e La comunicacién es un proceso bilateral.

e La comunicacion regular y abierta entre los miembros del SNF es primordial para
el éxito de la coordinacién y la cooperacion. Los auditores deberan establecer un
comun acuerdo acerca de la naturaleza y lo oportuno de dicha comunicacion.

o La comunicacion formal puede incluir reuniones regulares, particularmente
analizar los planes futuros para identificar las oportunidades de
cooperacion; para evitar la duplicacion de esfuerzos; para asegurar la
coordinacién técnica cuando las circunstancias asi lo requieran; y para
ponerse de acuerdo acerca de los métodos para compartir los hallazgos
de auditoria y otra informacién, considerando el uso de sistemas de
informacion.

5.2 Entendimiento comun
e Los auditores deberan entender los objetivos, el alcance, las técnicas, los
métodos y la terminologia de los otros para facilitar la confianza en el trabajo de
los demas. De ahi la importancia de la implementacion de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF).

5.4 Confianza
o Debe haber confianza mutua basada en el reconocimiento de que las partes se
guian por normas profesionales relevantes.

e Debe haber confianza en cuanto a que toda la informacién intercambiada se trata
profesionalmente, con integridad y de acuerdo con lineamientos éticos
profesionales que sean emitidos.

VI. De los tipos de cooperacién en el SNF

6 Es posible encontrar una amplia variedad de formas para lograr la coordinacion y la
cooperacion entre integrantes del SNF. El grado de coordinacién y cooperacion puede
variar dependiendo de las circunstancias, incluyendo las consideraciones de
independencia y las restricciones legislativas. Los modos de coordinacion y
cooperacion pueden incluir:
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e La comunicacion de la planificacion de la auditoria/estrategia de auditoria (por
ejemplo, sesiones de planeacion conjuntas);

Reuniones regulares;

Compartir la informacién;

La comunicacion de los informes de auditoria entre ellos;

La organizacién de los cursos y programas de capacitacion comdn y compartir
materiales de formacion;

Desarrollo de metodologias;

La colaboracion en ciertos procedimientos de auditoria;

Disefiar una agenda de trabajo comun;

La comunicacion de los resultados de la auditoria y sus recomendaciones;
Compatrtir resultados de evaluaciones de control interno e indicadores.

VII.  De las formas de organizar la coordinacién y la cooperacion en el SNF

7 La coordinacién y la cooperacién entre los organismos integrantes del SNF pueden
organizarse formal o informalmente.

7.1 La coordinacion y la cooperacion formales se pueden organizar a través de la
legislacién, acuerdos formales o protocolos.

VIII.  Formas de coordinacion y cooperaciéon en el SNF

8 La coordinacion y cooperacion entre los miembros del SNF pueden ocurrir:

8.1 Cuando dos integrantes del SNF han decidido auditar un mismo objeto y sujeto, para
no duplicar el trabajo de auditoria:

8.1.1 Ambas partes deberan llegar a un acuerdo para fragmentar el objeto de la
revision y ampliar la cobertura.

8.1.2 Se priorizara a la parte que primero promueva la realizacion de la auditoria.
8.1.3. Una de las partes cedera a la otra la realizacion de los trabajos de auditoria, con
base en la pertinencia de las justificaciones presentadas.

8.2 Cuando se realiza un trabajo coordinado de fiscalizacion en donde los roles de las
partes se encuentran definidos legalmente.

8.3 Cuando se utiliza el trabajo de fiscalizacion ya realizado por uno de los integrantes del
SNF en materia de evaluacion de: Control Interno, Riesgos, Integridad, Indicadores de
Desempefio, entre otros.

8.4 Cuando en afios anteriores se hayan realizado trabajos de auditoria al mismo sujeto,
los cuales podran ser tomados como referencia.
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CAPITULO IV
“De los trabajos del SNF”

IX. De los trabajos que se consideran como parte del SNF

Debido a que el SNF aln no cuenta con un reconocimiento legal, existen areas donde
se puede presentar un vacio respecto a la consideracién, reconocimiento e inclusién
de ciertos trabajos como parte del sistema.

Con fundamento en las “Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion”, la unica instancia encargada de analizar, considerar,
reconocer e incluir un trabajo como parte del SNF, sera el Comité Rector, al constituir
el érgano supremo del referido sistema, encargado de la vinculaciéon con el Sistema
Nacional Anticorrupcién y de coordinar la fiscalizacion conjunta o paralela, y a los
otros Grupos de Trabajo que integran el SNF.

El Comité Rector del SNF tendr& un registro de los trabajos considerados como parte
del propio Sistema.

En materia de capacitacion y difusién, todos los programas y proyectos referentes en
el marco del SNF, deberan ser emitidos por el Comité Rector.

En caso del uso inadecuado del nombre, logotipo y acronimo del “Sistema Nacional
de Fiscalizacion”, el Comité Rector se encargard de emitir una comunicacion
deslindando al Sistema del asunto en cuestion y solicitando la inmediata retirada de la
referencia correspondiente.




