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DOF: 23/10/2018

ACUERDO mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién emite el Analisis para la Implementacion y
Operacion de la Plataforma Digital Nacional y las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Con fundamento en los articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, 9, fraccién Xlll, y 48 de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, y Tercero Transitorio del "DECRETO por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa", y

CONSIDERANDO

Que el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015,
se reforma, entre otros, el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el que se creo el Sistema
Nacional Anticorrupcion, que es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcioén, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos;

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, se expidié la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, que es una Ley de orden publico y observancia general en todo territorio nacional, y tiene por
objeto, entre otros, regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional, su Comité Coordinador y su Secretaria
Ejecutiva;

Que de conformidad con el articulo 9, fraccion Xlll, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion tiene la facultad de establecer una Plataforma Digital Nacional que integre y
conecte los diversos sistemas electronicos que posean datos e informaciéon necesaria para que las autoridades competentes
tengan acceso a ellos, y para ello, en términos del articulo 48 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, debera
emitir las bases para el funcionamiento de dicha Plataforma Digital Nacional;

Que el Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2013, establece que las estrategias transversales se aplicaran normativamente a través de
programas especiales y, por ello, el 30 de agosto de 2013, se publicé en dicho medio de difusion oficial, el Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018,
proponen fomentar la adopcion y el desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicaciones, e impulsar un gobierno
eficaz que inserte a México en la sociedad de la informacion y del conocimiento, lo cual permitira el desarrollo de la modernizacién
del gobierno y la mejora de los servicios y bienes publicos;

Que en el marco del objetivo antes referido, se incorporé como una de las lineas de accion de la Estrategia Digital Nacional la
de "Emitir disposiciones para la generaciéon de soluciones tecnoldgicas orientadas a la transformacion gubernamental”, la cual
sera implementada por las dependencias, entidades e instancias administrativas encargadas de la coordinacién de la politica en
esa materia, y que seran de observancia obligatoria para la Administraciéon Publica Federal, a través de los programas
respectivos;

Que las Disposiciones Generales que establecen los mecanismos de identificacion digital y control de acceso que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 10
de mayo de 2018, en relacion con lo determinado en el Esquema de Interoperabilidad y de Datos Abiertos de la Administracion
Publica Federal, establece los mecanismos de identificacion digital que serviran como parte del mecanismo de control de acceso
para los servicios digitales, asi como los medios que otorguen seguridad técnica y certeza juridica en la ejecucion de dichos
mecanismos;

Que el Acuerdo por el que se establece el Esquema de Interoperabilidad y de Datos Abiertos de la Administracion Publica
Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de septiembre de 2011, reconoce que en la actualidad es
imprescindible utilizar las tecnologias de la informacién y comunicaciones en los servicios publicos, como una herramienta
esencial para mejorar la calidad de dichos servicios y como un mecanismo de interaccion con los ciudadanos, y determina las
bases, principios y politicas que deberan observar las dependencias y entidades para la integracion de los procesos relacionados
con servicios digitales, asi como para compartir y reutilizar plataformas y sistemas de informacién, a fin de incrementar la eficacia
operativa de la Administracion Publica Federal, con el fin de evitar la duplicidad de informacién, asi como el retraso e incremento
en el costo de los tramites y servicios publicos, y

Que con la finalidad de establecer las bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, el Comité Coordinador,
en sesion ordinaria de fecha 13 de septiembre de 2018, ha tenido a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION EMITE EL ANALISIS PARA LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DE LA
PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL Y LAS BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL
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PRIMERO. Se emite el Analisis para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Digital Nacional para ser considerado
por las instancias y autoridades correspondientes como parte de las acciones de disefio, creacion, implementacion y operacion de
la Plataforma Digital Nacional.

SEGUNDO. Se aprueban las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, que se agregan al presente
Acuerdo como Anexo Segundo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion a dar seguimiento a la consecucion de
los objetos del Analisis y las Bases e informar al Comité Coordinador al respecto.

CUARTO. Se instruye al Secretario Técnico para que publique el presente Acuerdo, asi como su Anexo Segundo, en el Diario
Oficial de la Federacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
ANEXOS

PRIMERO. Analisis para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Digital Nacional, mismo que puede ser consultado
en: http://sna.org.mx/wp-content/uploads/2018/09/6.8-An%C3%A1lisis-para-la-Implementaci%C3%B3n-y-Operaci%C3%B3n-de-
la-PDN.pdf y/o www.dof.gob.mx/2018/SESNA/Analisis-para-la-Implementacion-y-Operacion-de-la-PDN.pdf

SEGUNDO. Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2018.- Con fundamento en los articulos 35, fracciones | y Il de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y 18, fraccion XIIlI del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, certifico que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion en su Tercera Sesion Ordinaria de 2018,
celebrada el dia 13 de septiembre de 2018, aprobd por mayoria de votos, con el voto en contra del Consejero del Consejo de la
Judicatura Federal, Dr. Alfonso Pérez Daza, el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION EMITE EL ANALISIS PARA LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DE LA PLATAFORMA
DIGITAL NACIONAL Y LAS BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL".

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2018.- El Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién, Ricardo Salgado Perrilliat.- Rubrica.

ANEXO SEGUNDO

BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO

Articulo 1. Las presentes bases tienen por objeto establecer las directrices para el funcionamiento de la Plataforma Digital
Nacional y los sistemas que la conforman, que garanticen la interoperabilidad, interconexion, estabilidad, uso y seguridad de la
informacion integrada en la Plataforma; promoviendo la homologacién de procesos, estandarizacion de datos y la simplicidad del
uso para los usuarios; teniendo en cuenta en todo momento los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados; que permitan cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones del
Sistema Nacional Anticorrupcion y las instituciones que lo conforman.

Articulo 2. Las presentes bases son de observancia obligatoria y de aplicacion general para todas las personas y entidades
con atribuciones, facultades u obligaciones en relacion con la Plataforma Digital Nacional, de conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

Articulo 3. Para los efectos de las presentes bases, se entendera por:
. Accesibilidad: El conjunto de medidas pertinentes para asegurar el acceso a la informacién a todas las personas y

entidades para el cumplimiento de sus atribuciones, facultades u obligaciones, o para el ejercicio de sus derechos
reconocidos por la normativa aplicable;

1. Administracion: Proveer servicios materiales y técnicos para el soporte y mantenimiento de la Plataforma Digital
Nacional y cualquiera de sus sistemas;

1. Autenticacion: Proceso a través del cual se realiza la confirmacion de la identidad de un usuario de recursos
tecnolégicos;

V. Catalogo de Perfiles: El listado y descripcion de los perfiles de usuarios existentes para distinguir los niveles de
acceso, gestion y uso de la informacion de los sistemas de la Plataforma;

V. Comité Coordinador: EI Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion;

VL. Concentradores: Toda persona o ente que recibe, ordena o resguarda datos e informacién en los conjuntos de datos

para su integracion a los sistemas;

VII. Conjunto de Datos: La serie de datos estructurados, vinculados entre si y agrupados dentro de una misma unidad
tematica y fisica, de forma que puedan ser procesados apropiadamente para obtener informacién, y que para los
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efectos de estas bases representan el cimulo de informacion ordenada y resguardada por los concentradores;
Datos: El registro informativo simbdlico, cuantitativo o cualitativo, generado u obtenido por cualquier entidad o persona;

Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado, conforme a lo establecido en el articulo 3, fraccion VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Encargados: Toda persona o ente que recibe, ordena o resguarda datos e informacion en los subsistemas para su
integracion a los sistemas;

Escalabilidad: Habilidad de los sistemas de la Plataforma para adaptarse al manejo del crecimiento continuo de
procesos, numero de usuarios, informacion y requerimientos de trabajo de manera fluida y sin perder calidad;

Estandarizacion: Proceso de ajustar o adaptar las caracteristicas de un producto, servicio o procedimiento con el
objeto de que éstos se asemejen a un tipo, modelo o norma en comun;

Esquema de Interoperabilidad: Esquema de Interoperabilidad y de Datos Abiertos de la Administracién Publica
Federal;

Firma electronica avanzada: El conjunto de datos y caracteres que permite la identificacion del

firmante, que ha sido creada por medios electronicos bajo su exclusivo control, de manera que esta vinculada
unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier modificacién
ulterior de éstos, la cual podra ser utilizada en documentos electronicos y, en su caso, en mensajes de datos, y que
produce los mismos efectos juridicos que la firma autografa, en términos de la legislacion aplicable;

Interoperabilidad: La capacidad de organizaciones, sistemas y datos, dispares y diversos, para interactuar con
objetivos consensuados, a través de estandares comunes, con la finalidad de obtener beneficios mutuos, en donde la
interaccion implica que las dependencias y entidades compartan infraestructura, informacion y conocimiento mediante
el intercambio de datos entre sus respectivos sistemas de tecnologia de informaciéon y comunicaciones;

Ley de Responsabilidades: Ley General de Responsabilidades Administrativas;
Ley del Sistema: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Mecanismo de Identificacion Digital: Proceso a través del cual una persona fisica o moral acredita su identidad digital
con la finalidad de dar certeza juridica y puede acceder a aplicativos digitales y/o servicios electrénicos;

Plataforma: Plataforma Digital Nacional;
Proveedores: Toda persona o ente que suministra datos o informacion que sera integrada a los sistemas;
Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Seguridad de la Informacion: La capacidad de preservar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion, asi como la autenticidad, confiabilidad, trazabilidad y no repudio de la misma;

Servicios de Intercambio de Informacion: Conjunto de protocolos y estandares que sirven para intercambiar datos entre
sistemas o aplicaciones, con independencia del lenguaje de programacién o la tecnologia en la que fueron
desarrollados;

Sistemas: Los establecidos en el articulo 49 de la Ley del Sistema, los cuales se alimentan de la informacion de los
subsistemas, conjuntos de datos o proveedores, y que en su conjunto conforman la Plataforma Digital Nacional;

Subsistemas: Conjuntos de datos e informacién concentrados, resguardados, administrados y actualizados por los
encargados que alimentan a los sistemas, y que contendran la informacion que establezca la Secretaria Ejecutiva
para ser interconectada e integrada en los sistemas, y

Usuarios: Las personas y entes con atribuciones y facultades para hacer uso de los sistemas de la Plataforma, y/o
para ejercer derechos o acceder a la informacion, conforme a la normativa aplicable.

CAPITULOII
DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Articulo 4. La Plataforma es un instrumento de inteligencia institucional del Sistema Nacional Anticorrupciéon para el
cumplimiento de sus funciones, obligaciones y facultades, y esta compuesta por los elementos informaticos a través de los cuales
se integran y conectan los diversos sistemas, subsistemas y conjuntos de datos, que contienen datos e informacion relevante

para ello.

Articulo 5. De conformidad con el articulo 49 de la Ley del Sistema, la Plataforma estara conformada por, al menos, los
siguientes sistemas:

l.
I
il
Iv.
V.

Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal;
Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas;

Sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados;

Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion, y
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VL. Sistema de informacion publica de contrataciones.

Articulo 6. Para el correcto funcionamiento de cada uno de los sistemas, la Secretaria Ejecutiva emitira los protocolos,
estandares, reglamentos, especificaciones técnicas y cualquier normativa necesaria para la colaboracion, provision de datos y
acciones para cumplir con las Bases, los cuales seran obligatorios para todos los proveedores, concentradores y encargados a
nivel federal, estatal y municipal.

Articulo 7. Los encargados, segun corresponda, tendran la obligacion de actualizar y administrar los subsistemas, y de
cumplir la normativa que sefale la Secretaria Ejecutiva para garantizar la estandarizacion, integridad e interoperabilidad de la
informacién de los sistemas de la Plataforma.

Articulo 8. Los concentradores tendran la obligacion de agrupar la informacién proporcionada por los proveedores en los
conjuntos de datos, para que sea ingresada a los sistemas o subsistemas, segun corresponda.

Articulo 9. Sera obligacién de los encargados y los concentradores vigilar la homologacion, actualizaciéon y disponibilidad de
la informacion que sea transferida de los subsistemas y conjuntos de datos a los sistemas, de conformidad con la normativa
aplicable, y verificar de manera permanente el correcto funcionamiento de los subsistemas y conjuntos de datos, asi como sus
procesos de generacion, estandarizacion, actualizacién y distribucion de informacion a los sistemas, de acuerdo a las
disposiciones emitidas por la Secretaria Ejecutiva, para asegurar el correcto funcionamiento de la Plataforma.

Articulo 10. Los proveedores deberan proporcionar los datos e informacion, en tiempo y forma, de conformidad con la
legislacion aplicable.

Articulo 11. Sera obligacion de los usuarios el uso adecuado de la informaciéon conforme a los objetivos y normativa del
Sistema Nacional Anticorrupcion y la legislacion aplicable.

CAPIiTULO Il
ADMINISTRACION DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Articulo 12. La Plataforma sera administrada por la Secretaria Ejecutiva. La administracion de la Plataforma implica proveer
los servicios tecnoldgicos y recursos humanos y financieros necesarios para mantener sus componentes en funcionamiento.

Articulo 13. Sera responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva verificar de manera permanente el correcto funcionamiento de los
componentes de la Plataforma y sus sistemas, con la finalidad de prevenir fallas y, en caso de diagnosticarlas, dar pronta atencion
a las mismas.

Articulo 14. La Secretaria Ejecutiva asegurara que los usuarios tengan acceso a la Plataforma. Asimismo, vigilara y dara
cuenta de su correcto funcionamiento al Comité Coordinador.

Articulo 15. En caso de que la Plataforma o alguno de sus sistemas presente una falla técnica, la Secretaria Ejecutiva debera
hacer del conocimiento de los usuarios la magnitud de la falla y el tiempo de recuperacion, para que éstos estén en posibilidad de
implementar las medidas necesarias para el cumplimiento de sus respectivas obligaciones.

En caso de que algun subsistema o conjunto de datos presente una falla técnica, el encargado o concentrador
correspondiente debera hacer del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva la magnitud de la falla y el tiempo de recuperacion,
para que la Secretaria Ejecutiva esté en posibilidad de implementar las medidas necesarias para el cumplimiento de sus
respectivas obligaciones en tiempo y forma.

Articulo 16. La Secretaria Ejecutiva informara bimestralmente a los integrantes del Comité Coordinador sobre el
funcionamiento de la Plataforma, recomendaciones para mejorarlo, y sobre las fallas que ésta o cualquiera de sus componentes
puedan haber presentado, y las medidas que se tomaran para solucionarlas.

CAPITULO IV
USO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Articulo 17. Los diferentes niveles de acceso a la Plataforma se definiran conforme a los derechos, atribuciones y
competencias de cada usuario, conforme a la normativa aplicable a cada uno de los sistemas.

Articulo 18. La Secretaria Ejecutiva elaborara y publicara un catalogo de perfiles, en el cual se establezcan las facultades,
obligaciones, y/o atribuciones que les sean aplicables a cada uno de los usuarios de manera genérica.

Articulo 19. Para el acceso restringido de la informacion, la Secretaria Ejecutiva establecera los mecanismos de seguridad
necesarios que garanticen la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion.

Articulo 20. La colaboracion para el adecuado funcionamiento de la Plataforma sera obligatoria para todos los entes publicos
a nivel federal, estatal y municipal, de conformidad con lo establecido en las presentes bases y la legislacién aplicable.

Articulo 21. Para aquellos datos que sean de dominio publico, la Plataforma seguira las disposiciones en materia de
transparencia, acceso a la informacion, datos abiertos y proteccion de datos personales aplicables.

Articulo 22. La Secretaria Ejecutiva, propondra y disefiara los talleres de aprendizaje en el uso de la Plataforma, y sera
responsable de brindar capacitacion técnica y de operacion de la Plataforma a los usuarios, proveedores, concentradores y
encargados.

CAPITULO V
DE LA COLABORACION CON LOS SISTEMAS LOCALES ANTICORRUPCION
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Articulo 23. La Secretaria Ejecutiva se coordinara con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales Anticorrupcion, a
efecto de determinar su participacion en la construccién de los sistemas de la Plataforma y la forma de interconexién que tendran
con cada uno de los sistemas a nivel local.

Articulo 24. Las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales Anticorrupcién deberan coordinar los trabajos de
implementacion de las presentes bases, previo acuerdo con sus Comités Coordinadores, conforme a lo establecido por la
Secretaria Ejecutiva.

CAPIiTULO VI
INTEROPERABILIDAD DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Articulo 25. La Plataforma asegurara la interoperabilidad de la informacién que se conecte e integre, asi como la que se
genere, en cada sistema y entre los diversos sistemas.

Articulo 26. Para la arquitectura de Interoperabilidad seran considerados los principios establecidos en el articulo cuarto del
Esquema de Interoperabilidad.

Articulo 27. La Plataforma debera contemplar la exportacion de informacién por parte de los usuarios, de conformidad con el
acceso determinado en el catalogo de perfiles.

El uso de la informacién sera responsabilidad de cada usuario, de conformidad con la normativa aplicable.
CAPITULO VII
AUTENTICACION DIGITAL Y CONTROL DE ACCESO

Articulo 28. El mecanismo de identificacion digital servira como parte del mecanismo de control de acceso para los servicios
digitales, asi como los medios que otorguen seguridad técnica y certeza juridica en la ejecucion de dichos mecanismos, de
acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 29. Para todos los usos relacionados con la Plataforma, como mecanismo de autenticacion se utilizara la firma
electronica avanzada, en conjunto con los protocolos de autorizacion y seguridad que la Secretaria Ejecutiva determine.

Articulo 30. Los sistemas y subsistemas, de conformidad con la normativa aplicable, deberan contar con registros que
permitan identificar y analizar situaciones generales o especificas de los servicios digitales.

Articulo 31. Los mecanismos de identificacion contemplados en el presente capitulo, consideraran lo dispuesto en las
Disposiciones Generales que establecen los mecanismos de identificacion digital y control de acceso que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las empresas productivas del Estado, los criterios técnicos,
metodologias, guias, instructivos, manuales, estandares, principios de homologaciéon emitidos por la Unidad de Gobierno Digital
de la Secretaria de la Funcion Publica, o cualquier otra normativa en materia de mecanismos de identificacion digital, control de
acceso y federacion de identidades.

CAPITULO VIII
SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 32. La Secretaria Ejecutiva observara, implementara y operara los criterios generales de seguridad de la informacion
conforme a los procesos de administracion de la seguridad de la informacion y de operacion de los controles de seguridad de la
informacion, de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 33. La Secretaria Ejecutiva establecera un modelo de gobernanza de seguridad de la informacion.

Como parte del modelo de gobernanza, la Secretaria Ejecutiva desarrollara un analisis de riesgos, que los identifique,
clasifique y priorice de acuerdo a su impacto en los procesos y servicios contemplados en la Plataforma.

Articulo 34. La Secretaria Ejecutiva implementara un proceso de fortalecimiento de la seguridad de la informacién, asi como
de mejora continua sobre los controles de seguridad de la informacion.

Articulo 35. Previo al inicio de la puesta en operacion de la Plataforma, se realizara el analisis de vulnerabilidades
correspondiente, el cual preferentemente sera realizado por un tercero, distinto a quien desarroll6 la Plataforma.

Esta disposicion también aplicara en el caso de la creacion de nuevos sistemas.
CAPITULO IX

MEJORA DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION DE LA PLATAFORMA DIGITAL
NACIONAL

Articulo 36. La evaluacién, implementacion, mantenimiento y actualizacion de los componentes informaticos de la Plataforma
correspondera a la Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 37. Correspondera a la Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional de la Secretaria Ejecutiva el
desarrollo de proyectos estratégicos en materia de informatica y tecnologias de la informacion, analisis de datos e inteligencia
para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 38. La Secretaria Ejecutiva presentara al Comité Coordinador informes sobre las mejoras realizadas a la Plataforma.
Dichos informes seran integrados en el Informe Anual de Trabajo del Comité Coordinador.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS SISTEMAS DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL
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CAPITULO |

DEL SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL, DE DECLARACION DE INTERESES Y CONSTANCIA DE
PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL

Articulo 39. El objeto del sistema es permitir la inscripcién de los datos de los servidores publicos obligados a presentar
declaracion patrimonial y de intereses, asi como de garantizar la inscripcion de la constancia de la declaracién anual de impuestos
que emita la autoridad fiscal competente. La Secretaria Ejecutiva debera contemplar las especificaciones establecidas en el
presente capitulo.

Articulo 40. El sistema estara conformado por los datos resguardados por los encargados, a través de sus sistemas de
declaracion patrimonial, de intereses e inscripcion de constancia de la declaracion anual de impuestos. Estos datos seran
estandarizados de acuerdo con las especificaciones emitidas por la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 41. Las Secretarias, asi como los Organos Internos de Control de los entes publicos y entidades, segtn corresponda,
se coordinaran con la Secretaria Ejecutiva para establecer los mecanismos de integracién y conexién de la informacién contenida
en los sistemas electronicos a través de los cuales los servidores publicos presenten las declaraciones, de tal manera que se
atienda a lo dispuesto en el presente capitulo y la normativa aplicable.

Articulo 42. La Secretaria Ejecutiva debera establecer los mecanismos para que la informacién del sistema sea solicitada y
utilizada de acuerdo con las necesidades de las diversas autoridades competentes, entre las que se encuentran el Ministerio
Publico, Tribunales o autoridades judiciales, servidores publicos, autoridades investigadoras, sustanciadoras o resolutoras, entre
otras, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones y de conformidad con la normativa aplicable, previa aprobacion del Comité
Coordinador.

Articulo 43. La Secretaria Ejecutiva establecera un portal del sistema para dar acceso a la informaciéon publica de las
declaraciones conforme a las disposiciones y normas de operacion aprobadas por el Comité Coordinador.

Articulo 44. La Secretaria Ejecutiva debera establecer un mecanismo que permita que las Secretarias y Organos Internos de
Control realicen la verificacion aleatoria de las declaraciones patrimonial, de intereses, y para identificar la evolucion del
patrimonio de los servidores publicos.

Articulo 45. La Secretaria Ejecutiva debera establecer un mecanismo para la expedicion de certificaciones de la inexistencia
de anomalias, las cuales deberan anotarse en el sistema. Asimismo, en caso de la deteccion de anomalias, el sistema
contemplara un mecanismo para dar inicio a la investigacion correspondiente.

CAPITULOII

DEL SISTEMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN EN PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 46. El objeto del sistema es permitir que los distintos usuarios tengan acceso a la informacion relacionada con los
servidores publicos que intervienen en procedimientos de contrataciones publicas, de tramitacion, atencion y resolucion para la
adjudicacion de un contrato, otorgamiento de una concesion, licencia, permiso o autorizacién y sus prorrogas, asi como en la
enajenacion de bienes muebles y aquellos que dictaminan en materia de avallos, de tal manera que sea utilizada por los
integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion y autoridades competentes en sus funciones de prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de control y fiscalizacion de recursos publicos.

Articulo 47. El sistema estara conformado por los datos resguardados por los encargados, de acuerdo a los formatos
especificados por el Comité Coordinador. Estos datos deberan ser actualizados de manera quincenal por los entes e incluiran,
como minimo, los nombres y adscripcion de los servidores publicos que intervengan en contrataciones, asi como la relaciéon de
particulares, personas fisicas y morales que se encuentren inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos, derivado
de procedimientos administrativos diversos a los previstos en la Ley de Responsabilidades.

Articulo 48. La Secretaria Ejecutiva establecera un portal de internet, a través del cual se ponga a disposicion de todo publico
los datos publicos a que se refiere el presente capitulo.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES SANCIONADOS

Articulo 49. Este sistema tiene como objeto permitir que los usuarios tengan acceso a los datos relacionados con sanciones
impuestas a servidores publicos y particulares por la comisién de faltas administrativas, en términos de la Ley de
Responsabilidades, y hechos de corrupcion, en términos de la legislacion penal aplicable, a fin de hacer disponible dicha
informacion para las autoridades cuya competencia lo requiera.

Articulo 50. El sistema estara conformado por los datos resguardados por los encargados, los cuales seran inscritos de
acuerdo con las disposiciones establecidas por la Secretaria Ejecutiva en materia de estandarizacion y distribucion; e incluiran,
entre otros, las constancias de sanciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los servidores publicos o
particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas administrativas graves, la anotacion de aquellas
abstenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en términos de
los articulos 77 y 80 de la Ley de Responsabilidades, y la relacion de los particulares, personas fisicas y morales, que se
encuentren inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos derivado de procedimientos administrativos diversos a los
previstos por la Ley de Responsabilidades, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable.

Respecto de la informacion relacionada con las sanciones impuestas por la comisién de hechos de corrupcién, se atendera a
lo dispuesto en la legislacion penal y procesal penal aplicable, asi como a la normativa que para el efecto establezca la Fiscalia

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541802&fecha=23/10/2018&print=true 6/8



23/10/2018 DOF - Diario Oficial de la Federacién
Especializada en Combate a la Corrupcioén y el Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 51. La Secretaria Ejecutiva establecera un portal para dar acceso a la informacién publica de este sistema. Las
sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento publico cuando éstas impliquen impedimentos o
inhabilitaciones a personas para ser contratadas como servidores publicos, como prestadores de servicios o contratistas del
sector publico, en términos de la Ley de Responsabilidades.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves quedaran inscritos para efectos de ser
consideradas en el caso de eventuales reincidencias, pero no seran publicos.

CAPITULO IV

DEL SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION Y
DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

Articulo 52. El objeto del sistema es permitir la centralizacion de la informacién que generan los 6rganos integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, con la finalidad de ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de recursos federales y
locales mediante la construccién de un modelo de coordinacion entre la federacion, los estados y los municipios.

Articulo 53. La Secretaria Ejecutiva, en coordinacion con el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, debera
contemplar que este sistema coadyuve en la integracion e instrumentacion de mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizaciéon de la informacion que en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos generen las
instituciones competentes en dichas materias, ademas de centralizar y permitir el adecuado intercambio de informacion entre los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 54. La Secretaria Ejecutiva establecera un portal del sistema para dar acceso a la informacion publica de este
sistema, que debera contemplar, al menos, los programas anuales de auditorias de los 6rganos de fiscalizacion de los tres
ordenes de gobierno, los informes que deben hacerse publicos en términos de las disposiciones juridicas aplicables, asi como los
datos que permitan el adecuado intercambio de informacion entre los miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 55. La Secretaria Ejecutiva consultara al Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el disefio e
implementacion de este sistema.

CAPITULO V

DEL SISTEMA DE DENUNCIAS PUBLICAS DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE
CORRUPCION

Articulo 56. El objeto del sistema es establecer un canal uUnico para la denuncia de faltas administrativas y hechos de
corrupcion que simplifique su presentacion, tramite y seguimiento por parte de los denunciantes, y que permita generar
informacion relevante para el Sistema Nacional Anticorrupcion para la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de hechos
de corrupcion y faltas administrativas, asi como para la fiscalizacion y el control de recursos publicos. La Secretaria Ejecutiva
debera contemplar las especificaciones previstas en el presente capitulo.

Articulo 57. La Secretaria Ejecutiva establecera un portal que fungira como ventanilla Unica para la recepcion y registro
electronico de denuncias, en la que podran ingresar informacion tanto los denunciantes, como las autoridades que por cualquier
otro medio reciban una denuncia.

Articulo 58. La Secretaria Ejecutiva establecera los protocolos, normas y disposiciones para la recepcion de las denuncias y
su turno a las autoridades competentes para su atencion.

Cualquier ente que reciba una denuncia que no sea registrada directamente en este sistema y la califique como falta
administrativa o hecho de corrupcion, debera registrarla en el sistema de acuerdo con los protocolos, normas y disposiciones
establecidas por la Secretaria Ejecutiva, y los lineamientos en la materia que emita el Comité Coordinador.

Articulo 59. La Secretaria Ejecutiva establecera un mecanismo de seguimiento al tramite que se dé a las denuncias por las
autoridades competentes, de tal forma que el denunciante tenga acceso a la informacién sobre el estado que guarda su denuncia.
La informacion que se genere para el seguimiento por parte del denunciante sera publica o confidencial, de conformidad con la
normativa aplicable.

La Secretaria Ejecutiva establecera los protocolos para el seguimiento al procedimiento de atenciéon de denuncias que
ingresen a través de este sistema, el cual realizaran las autoridades competentes en la investigacion, substanciacion y resolucion
de las denuncias.

Articulo 60. La Secretaria Ejecutiva establecera una herramienta de generacion de informacion estadistica de las denuncias,
a la cual tendran acceso los integrantes del Comité Coordinador para la implementacion de propuestas y recomendaciones de
conformidad con sus atribuciones legales.

Articulo 61. La Secretaria Ejecutiva pondra a disposicion de la sociedad un portal del sistema para dar acceso a la
informacién publica agregada de este sistema, de conformidad con la normativa aplicable.

CAPITULO VI
DEL SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA DE CONTRATACIONES

Articulo 62. El objeto del sistema es permitir que los distintos usuarios tengan acceso a la informaciéon publica de
contrataciones, de tal manera que sea utilizada por los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcién en las funciones de
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como de control y
fiscalizacién de recursos publicos, y que pueda ser consultada por la ciudadania en general.
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Articulo 63. El sistema estara conformado por los datos resguardados por los encargados, los cuales seran inscritos de
acuerdo con las disposiciones establecidas por la Secretaria Ejecutiva en materia de estandarizacion y distribucion, y debera
contener, al menos, informacion relacionada con la planeacion, los procedimientos de contratacion y los datos relevantes y la
ejecucion de los contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

De igual manera, el sistema inscribira los datos derivados del manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o
familiares, asi como de posibles conflictos de interés que tengan los particulares, de acuerdo a lo establecido en el protocolo de
actuacioén en contrataciones emitido por el Comité Coordinador de acuerdo a la Ley de Responsabilidades.

Articulo 64. La Secretaria Ejecutiva establecera un portal para dar acceso a la informacion agregada de este sistema, para lo
cual debera atender, preferentemente, al Estandar de Datos para Contrataciones Abiertas.

CAPITULO VII
DE LA ADICION DE SISTEMAS A LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Articulo 65. Para la incorporacion de sistemas adicionales a los contemplados en el presente titulo, a propuesta de uno o mas
miembros del Comité Coordinador, y previo dictamen técnico de la Secretaria Ejecutiva, el Comité Coordinador podra aprobar su
inclusion con la votacion aprobatoria de la mayoria de sus integrantes.

En caso de tratarse de sistemas cuyos datos sean generados o resguardados por autoridades que no formen parte del Comité
Coordinador, se requerira su consentimiento expreso para su inclusion mediante convenio que para el efecto se celebre con la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 66. Los integrantes del Comité Coordinador podran proponer proyectos de mejora a los instrumentos y mecanismos
para la operacion de la Plataforma en todo momento, con el objeto de que la Secretaria Ejecutiva realice el dictamen técnico
sobre su procedencia, y, en su caso, realice las modificaciones correspondientes.

Articulo 67. La Secretaria Ejecutiva, atendiendo las necesidades del Sistema Nacional Anticorrupcion y considerando los
diagndsticos de mejoras que realice, propondra al Comité Coordinador la adicion, modificacion o eliminaciéon de sistemas, datos,
informacién o funcionalidades, para la adecuada operacién de la Plataforma, asegurandose de integrar los ajustes sugeridos por
quienes sean usuarios, proveedores, concentradores y encargados.

TRANSITORIOS

Primero. Las presentes bases entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin
perjuicio de lo previsto en los articulos transitorios siguientes.

Segundo. La interpretacion de las presentes bases estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva, previo acuerdo con el Comité
Coordinador.

Tercero. La Secretaria Ejecutiva, en la implementacién de cada uno de los sistemas, debera expedir y publicar en el Diario
Oficial de la Federacion la declaratoria de inicio de funciones, a partir de la cual se entendera que las autoridades con
atribuciones, facultades u obligaciones respecto de los sistemas quedan sujetas al funcionamiento de la Plataforma.

Cuarto. En tanto se realicen las declaratorias sefialadas en el articulo anterior, y para efectos de operacion, se precisa que la
informacién de los sistemas en las materias de servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas; de servidores publicos y particulares sancionados; de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, y de informacién publica de contrataciones, forma parte de la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y se integra con la contenida en las bases de datos con las que los entes publicos han operado desde la entrada
en vigor de las leyes secundarias de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién, en el ambito de sus
respectivas competencias, con independencia de la nomenclatura que tengan.

Quinto. Los entes publicos informaran a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, la forma de acceder a
las bases de datos que contengan la informacion referente a los sistemas sefialados, conforme a las disposiciones legales
aplicables.

Sexto. La Secretaria Ejecutiva, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Acuerdo, presentara
al Comité Coordinador un plan de trabajo para el disefio e implementacion de la Plataforma conforme a las presentes bases.

Séptimo. La Secretaria Ejecutiva realizara pruebas piloto de los sistemas y de las funcionalidades contempladas en las
presentes bases, informando al Comité Coordinador de sus resultados. Para ello, los encargados y concentradores deberan
proveer a la Secretaria Ejecutiva, cuando asi lo solicite, los campos y descripciones de datos requeridos de los subsistemas y
conjuntos de datos a su cargo, de acuerdo con la normatividad aplicable.

(R.- 474417)
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DE BASES PARA EL FU

OBJETIVOS DEL

DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACION<A{

PRESENTE DOCUMENTO

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la reforma en materia anticorrupcion, que contempla
modificaciones al articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y por la cual se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA), asi como los érganos que lo con-
forman, estableciendo sus funciones y responsabilidades bdsicas.
Derivado de dicha reforma constitucional, mediante su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn, el 18 de julio de 2016, se emitié
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (LGSNA), cuyo
objeto es establecer las bases de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del SNA.

De acuerdo con el articulo 6 de la LGSNA, el SNA tiene por objeto
establecer principios, procedimientos, bases generales y politicas
publicas para la coordinacién entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno competentes en la prevencidn, deteccidn, inves-
tigacién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publi-
cos. Es una instancia cuya finalidad es articular y evaluar la politica
en materia de combate a la corrupcidn.

El SNA estd conformado por los integrantes del Comité
Coordinador (CC), el Comité de Participacién Ciudadana (CPC), el
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), y los
Sistemas Locales Anticorrupcién (SLA). Para el adecuado funcio-
namiento de los érganos del Sistema, éstos deberdn contar con los
instrumentos adecuados para el cumplimiento de sus funciones.

Es asi que, en el marco de la implementacién del SNA, resulta
prioritario esclarecer los mejores esquemas para la creacion y
puesta en marcha de dichos instrumentos, en los cuales esta instan-
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AS DE BASES PARA EL

cia de coordinacién podrd apoyarse para potenciar la efectividad de su labor y
alcanzar las finalidades planteadas en el orden juridico mexicano, de frente al
combate a la corrupcion.

La Plataforma Digital Nacional (PDN) tiene una relevancia especial en la lucha
institucional contra la corrupcién, razén por la cual la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), integrante del CC del SNA y representante de la Administracién
Pudblica Federal (APF) ante el mismo, presenta una vision consolidada en un modelo
que sirva como punto de partida para la correcta implementacion y operacién de
la Plataforma.

ACTUALIZACION, A AGOSTO DE 2018.

A partir de la presentacion del Andlisis de Modelo de la PDN ante el CC del SNA
por parte de la SFP, durante la primera sesién ordinaria en enero de 2018, y tras
la subsecuente publicacién y divulgacion del documento, se realizaron diversos
ejercicios de revisiéon y andlisis del modelo presentado, y propuestas de adicion
o modificacion de especificaciones técnicas, o sugerencias de replanteamiento
en relacién a diversas partes del documento.

La presente version del documento integra las observaciones hechas por
parte de instituciones y organizaciones de la sociedad civil especializadas en el
uso de la tecnologia y el combate a la corrupcién, asi como comentarios deriva-
dos del andlisis de instituciones del sector académico mexicano.

En ese orden, el objetivo del presente documento es brindar, desde la SFP, un
marco conceptual para la creacion y operacion de la PDN, basado en:

1) Esclarecer qué no estd llamada a ser, y qué si pretende ser la PDN con
base en un andlisis de las leyes que la fundamentan y justifican;

2) Definir, a partir de la identificaciéon de objetivos concretos, el papel que
ocupard en el desarrollo del SNA y de la politica publica de combate a la
corrupcion en nuestro pars;

3) Establecer, para su valoracién, un concepto y un modelo de
funcionamiento;

4) Prever retos y desafios para su total funcionamiento; y

5) Exponer el potencial de la PDN, contemplando mecanismos de autoco-
rreccién que aseguren su evolucidon permanente.
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|. Andlisis Normativo

Con la Reforma al articulo 113 de la CPEUM y la creacion del SNA, se reconocid
al combate a la corrupcidén como una politica del Estado Mexicano, con base en
el mds alto ordenamiento juridico de nuestro pafs. Esto dio pie a la necesidad de
nuevas herramientas para la efectividad de los esfuerzos para detectar, prevenir,
investigar y sancionar actos de corrupcion, asi como para controlar y fiscalizar
el gasto publico, que son las funciones principales del SNA.

Tal es el caso de la Plataforma Digital Nacional, cuya sede normativa es la
LGSNA. No obstante, la materialidad del proyecto que se encuentra en la ley,
exige un proceso de andlisis y definicidn de los alcances que en ésta se delinean.
Es por ello que en esta seccidn se dard respuesta a las siguientes interrogantes:

» (QuéesyquénoeslaPDN?

» ¢Qué busca la PDN?

» ¢Qué papel juega la PDN dentro del SNA?
» ¢Cdmo se conformard la PDN?

La respuesta a estos planteamientos con base en el marco normativo de la
Plataforma fungird como introduccion para definir los alcances, los objetivos, el
funcionamiento y los retos especificos que presenta la creacion de la herramienta.

¢ QUE ES Y QUE NO ES LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL?

Del andlisis de las disposiciones normativas que prevén la creacién y modo
de operacién de la PDN dentro de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién (LGSNA), se advierte lo siguiente:

» La funcién de la PDN serd integrar y conectar los diversos sistemas de
informacidn y bases de datos que posean informacién necesaria para que
el CC pueda cumplir con sus funciones.

» Las actividades que deberdn cumplirse a través de la PDN incluyen el
establecimiento de politicas integrales, metodologias de medicién e indi-
cadores de evaluacion, y los ejercicios de prevencion, deteccidn y sancidn
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
de fiscalizacién y control de recursos publicos, por parte de las autorida-
des competentes.

» El establecimiento de las bases para el funcionamiento de la PDN es una
facultad del Comité Coordinador del SNA. Dichas bases deberdn permitir
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»

»

»

que se cumplan los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefiala-
das enla LGSNAy la LGRA.

La administracién de la PDN serd responsabilidad del Secretario Técnico
de la SESNA, quien también deberd asegurar el acceso del CC y la
Comision Ejecutiva a ésta.

El CPC deberd proponer proyectos de mejora para la operacién de la PDN,
y sus miembros estardn sujetos a las obligaciones de confidencialidad,
secrecia y resguardo de la informacidn reservada y confidencial a la que
tengan acceso a través de la PDN.

Se promoverd la publicacion de la informacién que genere la PDN en for-
mato de datos abiertos, conforme a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la demds normatividad aplicable.

Del andlisis de las disposiciones normativas que prevén la implementacién y
modo de operacion de la PDN dentro de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA), se advierte lo siguiente:

»

»

»

La informacién que se genere a partir del uso de la PDN podrd ser alma-
cenada por los sistemas que la conforman. Dicha informacidén serd de
cardcter publico, de conformidad con las disposiciones legales en materia
de transparencia y proteccion de datos.

Se podrdn firmar convenios con distintas autoridades que puedan propor-
cionar informacién de utilidad para el funcionamiento de los sistemas de
la PDN, con la finalidad de que sus bases de datos o sistemas de informa-
cion sean integrados a los que conformen la Plataforma.

La informacién de la PDN podrd ser consultada por diversos usuarios, en
el cumplimiento de sus funciones, por ejemplo:

e Entes publicos, previo a la contratacién de nuevas servidoras o ser-
vidores publicos;

e Ministerios publicos, tribunales o autoridades judiciales;

e Autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras que lo
requieran;y

e Secretarfas y Organos Internos de Control.

Adicionalmente, asi como es importante distinguir lo que dicta la normatividad
sobre lo que debe ser y las funciones que debe cumplir la PDN, es indispensa-
ble diferenciar lo que ésta NO estd llamada a ser. La debida implementacién
de la PDN implica tomar en cuenta distintos procesos paralelos que ocurren en
nuestro pais y que buscan contar con un gobierno mds transparente, abierto y

SFP | sSNA



PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

moderno. En esa tesitura, se establecen a continuacion conceptualizaciones de
la PDN que deben ser evitadas en su construccion.

» La PDN no es un repositorio de datos. La Plataforma no busca ser un
mecanismo de recopilacion de datos, ni tampoco de resguardo de los
mismos. En contraposicion, es un portal de consulta de informacion inte-
roperable para los usuarios que establece la normativa que le da origen.
Tener este elemento claro es de vital importancia para la definicion de
responsabilidades en el manejo, uso y resguardo de la informacidn, que
podrd ser de cardcter reservado y de naturaleza confidencial.

» La PDN no es una herramienta primordialmente de consulta publica.
Como se ha mencionado, la PDN es una herramienta del SNA que busca
consolidarse como fuente primigenia y fidedigna de consulta de la infor-
macién y los datos que requieran los usuarios focalizados. En este sentido,
a pesar que se insta en que la informacidn que contiene la Plataforma sea,
en la medida de lo posible, de cardcter publico y reportada en formato de
datos abiertos, su principal funcion debe entenderse como herramienta
de generacion de inteligencia institucional y no como portal de acceso a
informacién publica.

» La PDN no es una herramienta estdtica. Si bien es cierto que la LGSNA
establece las bases normativas de la composicion de la PDN, también lo
es que dicha determinacién normativa se refiere a la consolidacion del
piso minimo o punto de partida de la Plataforma, y que exige explicita-
mente la creacién de mecanismos de evaluacion y revision que aseguren
su evolucion a partir de la identificacion de necesidades de sus usuarios.
Es por ello que la PDN no puede ser vista con una vision de inmediatez
y de resultado, sino como una herramienta que se mantendrd en perma-
nente evolucion de acuerdo a las necesidades propias del SNA.

¢ QUE BUSCA LA PDN?

A partir de estas disposiciones, se derivan los siguientes objetivos generales
para la PDN:

Objetivo general: La Plataforma deberd ser el principal instrumento de inte-
ligencia institucional con el que cuente el SNA para coadyuvar y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones y facultades que se le atribuyen en materia
de combate a la corrupcion.
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Objetivos estratégicos:

1. En términos operativos: integrar y conectar aquellos sistemas
informdticos que posean datos e informacién necesaria para el
combate a la corrupcidn, con la finalidad de centralizar la consulta
de informacién de todos los drganos integrantes del SNA: el Comité
Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana, el Sistema
Nacional de Fiscalizacidn, y los Sistemas Locales Anticorrupcion.

2. Entérminos funcionales: hacer interoperable la informacién contenida
en los sistemas informdticos que se integren y ordenen para coad-
yuvar en las obligaciones y facultades, en materia de combate a la
corrupcion, que el orden juridico mexicano reconozca a los usuarios.

De esta forma, la Plataforma podrd facilitar que las autoridades competen-
tes en la prevencidn, deteccidn, investigacidn y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos, accedan a la informacidn necesaria para el ejercicio de sus
atribuciones de manera dgil, eficiente y ordenada, asi como coadyuvar a que el
CC establezca politicas integrales y metodologias de medicidn e indicadores de
evaluacién de las mismas.

¢ QUE PAPEL JUEGA LA PDN DENTRO DEL SNA?

Finalmente, del andlisis de las finalidades establecidas en la LGSNA, en con-
cordancia con los objetivos concretos de la PDN, podria considerarse que el
papel que ocupa la Plataforma dentro del SNA y el combate a la corrupcion en
México, es ser fuente de informacién fidedigna, herramienta indispensable para
el seguimiento de procedimientos contemplados en la normatividad aplicable y
mecanismo de rendicién de cuentas en el combate a la corrupcion.

Por su relevancia en la prevencion, investigacion y sanciéon de los actos de
corrupcion, la Plataforma permitird que las acciones de los drganos ejecutores
del SNA, y por tanto de los destinatarios de sus decisiones, asi como de los entes
publicos con obligaciones en materia de combate a la corrupcion, se lleven a
cabo en funcién de las finalidades y objetivos para los que fueron instituidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes genera-
les que de ella emanan, de conformidad con los estdndares internacionales de
combate a la corrupcion y promocion de la integridad del servicio publico
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¢ QUE CONFORMARA LA PDN?

La PDN estard conformada por la informacion que a ella incorporen los integran-
tes del SNA (CC, CPC SNF, SLA), y contard con, al menos, seis sistemas

» S1:Sistema de evolucion patrimonial de declaracién de intereses y cons-
tancia de presentacién de declaracion fiscal.

» S2:Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos
de contrataciones publicas.

» S3: Sistema Nacional de servidores publicos y particulares sancionados.

» S4: Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

» Sb: Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

» S6: Sistema de Informacidn Publica de Contrataciones.

Ademds de los lineamientos generales, las leyes que encuadran la PDN
incluyen diversas especificaciones para los sistemas que la conformardn. A con-
tinuacidén, se resumen los articulos que hablan de cada sistema de la Plataforma
en la LGSNA y la LGRA.

» Sistema 1: Sistema de evolucidon patrimonial de declaracién de intereses
y constancia de presentacién de declaracion fiscal.

Sobre el primer sistema que conformard la PDN, el articulo 51 de la LGSNA esta-
blece que éste operard en los términos de la LGRA. Esta, a su vez, en el articulo
27, establece distintas circunstancias sobre el sistema.

Se identifican dos momentos diferentes relacionados con la presentacion y
registro de las declaraciones patrimoniales, que utilizan dos herramientas dife-
rentes. Por un lado, las herramientas a través de las cuales las Secretarias y
OICs reciben la informacidn por parte de las y los servidores publicos, y por otro,
el propio Sistema 1, que estard a cargo de la SESNA. Por tanto, el Sistema 1 de
la Plataforma no reemplazard a los sistemas de recepcion de las declaraciones
patrimoniales y de intereses que, conforme al mismo capitulo, corresponden a
las Secretarias y a los OICs mantener registrados y actualizados, respecto de
las/los declarantes a su cargo.
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La informacién que genere el Sistema 1 serd almacenada en la Plataforma
para su utilizacion en el cumplimiento de las funciones del SNA, de acuerdo
con el articulo 27 de la LGRA. Serd en el Sistema 1 donde se tendrd acceso a
los datos de servidores publicos obligados a presentar las declaraciones patri-
monial y de intereses, a la que se incluird también la constancia que emita la
autoridad fiscal sobre la declaracidon de impuestos. Es decir, en el Sistema 1 de
la Plataforma se integrardn las tres declaraciones.

En el articulo 28, la LGRA detecta como posibles usuarios de este sistema
a ministerios publicos, tribunales o autoridades judiciales, servidores publicos
interesados, y autoridades investigadoras, substanciadores o resolutoras que
requieran informacién con motivo de investigaciones o la resolucion de procedi-
mientos de responsabilidades administrativas.

Corresponde a las Secretarias y OICs realizar las verificaciones aleatorias de
las declaraciones, asi como la evolucién del patrimonio y de situaciones de con-
flicto de interés, de conformidad con lo establecido en los articulos 30y 31 de
la LGRA. El Sistema 1 debe contemplar la posibilidad de que dichas instancias
competentes anoten las certificaciones de no existencia de anomalias en la evo-
lucion del patrimonio de los declarantes a su cargo.

La LGRA también apunta en el articulo 29, que la informacién del Sistema 1
serd de cardcter publico, siempre que la normatividad sobre proteccién de datos
e informacidén reservada lo permita.

Finalmente, el articulo 31 de la LGRA establece que se pueden firmar conve-
nios con otras instancias que posean informacién relevante para las funciones
del Sistema 1, por ejemplo, con registros publicos de la propiedad y el comercio,
registros vehiculares, servicios tributarios, etc.

» Sistema 2: Sistema de los servidores publicos que intervengan en proce-
dimientos de contrataciones publicas.

Este sistema también operard en los términos de la LGRA, de conformidad con
el articulo 51 de la LGSNA. La LGRA, en su articulo 43, establece la creacion del
Sistema 2, que deberd utilizar los formatos y mecanismos determinados por el
CC para registrar la informacién sobre los nombres y la adscripcidn de servido-
ras y servidores publicos que participen en la tramitacion, atencién y/o resolucién
para la adjudicacion de un contrato, otorgamiento de una concesidn, licencia,
permiso o autorizacion y sus prorrogas, asi como la enajenacion de bienes mue-
bles y aquellos que dictaminan en materia de avallos.
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Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la
LGRA, el CC expedird un protocolo de actuacién que deberd ser cumplido por
las y los servidores publicos que se encuentren en el Sistema 2. Ademds, aplica-
rdn los formatos para que los particulares formulen un manifiesto de vinculos o
relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de posibles conflictos
de interés que tengan los servidores publicos, en los términos de la normativi-
dad aplicable en materia de transparencia.

El Sistema 2 incluird la relacién de particulares, personas fisicas y morales,
que se encuentren inhabilitados para celebrar contratos con entes publicos,
derivado de procesos administrativos, de acuerdo con el articulo 44 de la LGRA.

» Sistema 3: Sistema Nacional de servidores publicos y particulares
sancionados.

El tercer sistema de la PDN, de acuerdo con el articulo 52 de la LGSNA, tiene
como objetivo que exista registro de las sanciones impuestas tanto a servidoras
y servidores publicos, como a particulares por la comisién de faltas administra-
tivas o hechos de corrupcién, en términos de la LGRA y de la legislacion penal.
El articulo 53 de la LGSNA establece que este registro deberd estar al alcance
de las autoridades facultadas para su consulta.

De conformidad con el articulo 27 de la LGRA, las constancias firmes de
sanciones o de inhabilitacion se integrardn en el Sistema 3 y serdn de cardcter
publico cuando se trate de faltas administrativas graves, asi como las abs-
tenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal
Administrativo.

Por dltimo, la LGRA, en el articulo 27, también sefiala que, previo al nombra-
miento, designacion o contratacion de servidoras y servidores publicos, los entes
publicos deberdn consultar el Sistema 3 para verificar si existen inhabilitaciones
de las personas en cuestién.

» Sistema 4: Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

El Sistema 4 permitird la centralizacion de la informacion de los drganos inte-
grantes del SNF, y su comunicaciéon al SNA, en todos los érdenes de gobierno.
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De conformidad con el articulo 55 de la LGSNA, deberd contemplar, al menos,
los programas anuales de auditorias de los érganos de fiscalizacién y los infor-
mes publicos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

De acuerdo con el articulo 38 de la LGSNA, la funcionalidad del Sistema 4
debe permitir ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de recursos fede-
rales y locales, mediante la construccion de un modelo de coordinacidn entre la
federacion, los estados y los municipios. En su disefio, se debe contemplar que
este sistema coadyuve en la integracion e instrumentacion de mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién que
en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos generen las institucio-
nes competentes en dichas materias.

Para el adecuado funcionamiento del Sistema 4, el articulo 42 de la LGSNA,
establece que se deberdn tomar en cuenta las normas profesionales homolo-
gadas que apruebe el SNF, donde se contemplen los procesos, procedimientos,
técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de
auditoria y fiscalizacion.

» Sistema 5: Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Con fundamento en el articulo 56 de la LGSNA, el sistema de denuncias publicas
de faltas administrativas y hechos de corrupcion serd establecido de acuerdo
con lo que determine el Comité Coordinador y serd implementado por las auto-
ridades competentes.

Del andlisis de la normatividad en materia administrativa y penal, se puede
deducir que este sistema busca ser una herramienta para dar inicio a investiga-
ciones por la presunta responsabilidad de faltas administrativas y/o hechos de
corrupcion. Las denuncias se podrdn presentar de manera electréonica a través
de los mecanismos que para tal efecto establezcan las autoridades investigado-
ras, y para ello se establecerdn dreas de fdcil acceso, para que cualquier persona
pueda presentarlas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 92 de la LGRA.

Respecto de las denuncias que se presenten a través de este medio, los arti-
culos 91 y 92 de la LGRA establecen que las denuncias podrdn ser anénimas,
deberdn contener los datos o indicios que permitan advertir la presunta respon-
sabilidad administrativa por la comisién de faltas administrativas y/o hechos de
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corrupcion, y da la obligacion a las autoridades investigadoras de mantener con
cardcter de confidencial la identidad de las personas que denuncien las pre-
suntas infracciones, asi como otorgar las medidas de proteccion que resulten
razonables a los servidores publicos que realicen denuncias de presuntas faltas
administrativas o faltas de particulares.

El Sistema 5 deberd simplificar la manera en que se realizan las denuncias
constituyéndose en una ventanilla Unica de recepcién de las mismas y segui-
miento del trdmite que se les dé por parte de las autoridades competentes, que
en su caso intervengan.

» Sistema 6: Sistema de Informacidn Publica de Contrataciones.

El articulo 51 de la LGSNA establece que este Sistema comprenderd la informa-
cién que remitan las autoridades al CC para el gjercicio de sus funciones.

A través de un andlisis exhaustivo de la normatividad aplicable en materia de
adquisiciones, arrendamientos, y servicios del sector publico, obra publica, ejer-
cicio del gasto publico, y auditoria y fiscalizaciéon de estos procesos, asi como la
relativa a acceso a la informacidn, transparencia y gobierno digital, se deberd
hacer un diagndstico que permita identificar toda aquella informacion relevante
en la materia, que todos los entes publicos del pais deberdn generar de manera
homologada para que pueda conectarse e integrarse en el Sistema 6 de la PDN.

Por la naturaleza publica de la informacién que se incluird en este Sistema,
y de conformidad con el articulo 43 de la LGRA, se deberd favorecer que se
contemple su publicidad en formato de datos abiertos, para lo cual, México ya
cuenta con una traduccion del Estdndar de Contrataciones Abiertas que se ha
impulsado a nivel internacional. El Estdndar de Datos para las Contrataciones
Abiertas (OCDS por sus siglas en inglés) permite la divulgacion de datos y docu-
mentos de todas las etapas del proceso de contratacién mediante la definicion
de un modelo de datos comun.

Tomando como base este estdndar, una coalicion integrada por el Banco Mundial,
el INAI, la Oficina de la Presidencia de la Republica y Transparencia Mexicana, lo
han adaptado para su uso en México. Cualquier ente gubernamental federal, estatal
o municipal, asi como los poderes legislativo vy judicial, puede adoptarlo.*

1 La traduccién oficial del estdindar puede ser consultada en https://www.contratacionesabiertas.mx/
pdf/EDCA%20-MX.pdf
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De estas especificaciones normativas, se puede deducir que los sistemas que
integran la PDN deberdn ser auténomos e independientes en lo que se refiere
a la informacién que integren, a los usuarios que tengan acceso a ellos, a los
niveles de publicacion de datos vy las restricciones al acceso para la proteccion
de informacidn reservada o confidencial, a los sistemas de informacién y bases
de datos que los alimentardn, y a los casos de uso que se le pueda dar a cada
uno. Sin embargo, en la construccion de la PDN se deberd priorizar la interope-
rabilidad entre los Sistemas para la generacién de inteligencia institucional que,
mediante el uso de la informacién y la implementacion de los procedimientos
contemplados en la normatividad, permitan alcanzar los objetivos que esta-
blezca la Politica Nacional Anticorrupcidn.
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. Conceptualizacion de la PDN

Considerando que una plataforma digital debe ser, en primera instancia, un ins-
trumento de comunicacién entre proveedores y consumidores de informacion
que otorgue un valor agregado a través de un servicio, la vision de conceptuali-
zacion de la PDN se basa fundamentalmente en los siguientes elementos:

» El entendimiento del valor agregado que la Plataforma proveerd a través
de su uso para el combate a la corrupcion; y

» La deteccion de los proveedores, responsables del resguardo (institucio-
nes) y consumidores (usuarios) de la informacion de la Plataforma, en el
contexto especifico del SNA.

VALOR AGREGADO Y FUNCIONAMIENTO DE LA PDN

De acuerdo con la normatividad, la Plataforma debe integrar y conectar diver-
sos sistemas de informacidn y facilitar su interoperabilidad con el objetivo de
combatir la corrupcién. En ese orden, el valor que agrega la PDN al combate a
la corrupcion, atiende a la necesidad de conjuncién y ordenamiento de la infor-
macidn que generan otros sistemas. Asimismo, debido al contexto del SNA,
esta conjuncion de informacion debe tener la finalidad de coadyuvar a los obje-
tivos del Sistema: la prevencidn, deteccidn, investigacién y sancién de hechos
de corrupcién y faltas administrativas, asi como el control y la fiscalizacion de
recursos publicos.

Adicionalmente, la PDN debe ser una herramienta de consulta, andlisis,
acceso e interoperabilidad de informacién que ayude a identificar los espacios
de riesgos y condiciones que incentivan la corrupcién, para que el SNA proponga
soluciones efectivas y apegadas a la realidad del problema, contempladas en
una politica publica de largo alcance.

En términos conceptuales, la PDN es el homdlogo digital del SNA; mien-
tras que el segundo integra y ordena a las instituciones facultades en el
combate a la corrupcion, la PDN hace lo mismo con la informacién y los
datos relevantes para ello.

Como actividad central, la herramienta responderd a las consultas de informa-
cion de los usuarios, quienes acudirdn a la Plataforma con la finalidad de adquirir
datos e informacion de utilidad para el ejercicio de sus atribuciones en materia de
combate a la corrupcion, investigacion y sancién de hechos de corrupcion y faltas
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administrativas, y fiscalizacién y control de recursos publicos. A partir de una serie
de pautas y rubros de consulta, previamente establecidos, los usuarios tendrdn
acceso a informacion integrada y ordenada, a través de la capacidad técnica y
tecnoldgica de hacer interoperables los sistemas que componen a la PDN.

Para que esta funcidn se cumpla, es necesaria la adecuada conformacion de
los sistemas que integran la PDN. A partir de la informacién que se requiere y de
la informacién con la que ya se cuenta, se disefiardn o adaptardn las bases de
datos que permitan a la Plataforma contar con la informacién que busca hacer
interoperable para arrojar resultados de acuerdo a las necesidades especificas
de sus usuarios.

Para ello, las autoridades responsables de alimentar cada uno de los sistemas
de la PDN con informacion deberdn ser identificadas, notificadas e instruidas en
las responsabilidades que el funcionamiento de la Plataforma les demandard.

Del andlisis del orden juridico mexicano del combate a la corrupcién, asi como
de las disposiciones normativas que establecen y regulan tanto las facultades
como las funciones de las autoridades que conforman el SNA, se advierte que
de los seis sistemas que, como minimo, habrd de contener la PDN, son autori-
dades, posibles responsables, las que se muestran en la siguiente tabla. Cabe
senalar que la segunda parte de la tabla presenta las atribuciones tanto de los
integrantes del SNA como de los entes publicos, en relacién con los sistemas
que deberdn formar parte de la PDN.

Plataforma Digital Nacional

FUNDAMENTO

AUTORIDAD ATRIBUCION )
JURIDICO

Determinar los mecanismos de suministro, intercam-

CC o N o : iy
bio, sistematizacion y actualizacidn de la informacién.

LGSNA: 9, f. XI
Establecer una PDN que integre y conecte los di-
versos sistemas electrénicos que posean datos e
informacion necesaria para establecer politicas in-

CcC tegrales, metodologias de medicién y aprobar los
indicadores para su evaluacién; asi como, para que
las autoridades competentes tengan acceso a di-
chos sistemas.

LGSNA: 9, f. XIl y
Xl

SFP | SNA



PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

CC

CC

CPC

SE

CC, CR-SNF y SLA

CC, CR-SNF y SLA

CE

ST

ST

Disponer las medidas necesarias para que las au-
toridades accedan a la informacidn necesaria para
el ejercicio de sus atribuciones

Emitir las bases para el funcionamiento de la PDN
que permita cumplir con los procedimientos, obli-
gaciones y disposiciones senaladas en la LGSNA
y la LGRA, asi como para los sujetos de la LGSNA
(entes publicos que integran el SNA), atendiendo
a las necesidades de accesibilidad de los usuarios

Proponer al CC Proyectos de mejora a los instru-
mentos, lineamientos y mecanismos para la op-
eracion de la PDN

Administrar la PDN, a través del ST.

Incorporar la informacion que conforma a la PDN.

Promover la publicacion de la informacion conteni-
da en la PDN en formato de datos abiertos.

Elaborar propuestas, para ser sometidas a la apro-
bacion del CC, de recomendaciones no vinculantes,
asi como el informe de seguimiento que contenga
los resultados sistematizados de la atencion dada
por las autoridades a dichas recomendaciones.

Integrar los sistemas de informacion necesarios
para que los resultados de las evaluaciones sean
publicas y reflejen los avances o retrocesos en la
politica nacional anticorrupcién.

Administrar las plataformas digitales que esta-
blecerd el CC y asegurar el acceso a las mismas
de los miembros del CC y la CE. (Garantizando en
todo momento la integridad de la informacion, asi
como el registro puntual de la finalidad del acceso
y el uso de la informacion).
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PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Sistemas de informacion que integran la PDN (LGSNA: 49)

l. SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL, DE DECLARACION DE INTERESES Y CONSTANCIA DE

PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL

SE

Dependencias de

la Administracion

Publica Federal y

Organos internos
de control

Dependencias de

la Administracion

Publica Federal y

Organos internos
de control

Dependencias de

la Administracion

Publica Federal y

Organos internos
de control

Dependencias de

la Administracion

Publica Federal y

Organos internos
de control

Dependencias de
la Administracion
Publica Federal

Llevar el sistema de evolucién patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de present-
acion de declaracion fiscal, a través de la PDN.

Expedir las normas y los formatos impresos, de
medios magnéticos y electrénicos, bajo los cuales
los Declarantes deberdn presentar las declara-
ciones patrimoniales y de intereses, asi como los
manuales e instructivos.

Proponer las normas y los formatos impresos, de
medios magnéticos y electrdnicos, bajo los cuales
los Declarantes deberdn presentar las declara-
ciones patrimoniales y de intereses, asi como los
manuales e instructivos.

Expedir y anotar en el sistema la certificacién de
no existencia de anomalias resultado de la verifi-
cacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales
y de la evolucién del patrimonio de los Servidores
Publicos que obren en el sistema.

Inscribir y mantener actualizada en el sistema la
informacion correspondiente a los Declarantes a su
cargo, mediante el seguimiento de la evolucion y
la verificacion de la situacion patrimonial de dichos
Declarantes.

Integrar las declaraciones de intereses al sistema
de evolucién patrimonial, de declaracién de inter-
eses y constancia de presentacion de declaracidn
fiscal.

Verificar que los formatos impresos de declara-
ciones de situacidon patrimonial, utilizados en el
caso de municipios que no cuenten con las tec-
nologias de la informacién y comunicacion nece-
sarias presentadas a través de medios electrdni-
cos, sean digitalizados e incluir la informacién que
corresponda en el sistema.

Encargarse del sistema de certificacidon de los me-
dios de identificacidn electrénica que utilicen los
Servidores Publicos para presentar las declara-
ciones de situacion patrimonial a través de medios
electrénicos, y llevar el control de dichos medios.
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51, primer pdrrafo

LGSNA: 49, f. 1y
51, primer pdrrafo
LGRA: 29y 48
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PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Il. SISTEMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN EN PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Dependencias de

la Administracion

Publica Federal y

Organos internos
de control

CC, Secretarias y
Organos Internos
de Control

Dependencias de

la Administracion

Publica Federal y

Organos internos
de control

Publica Federal y
Organos internos
de control

TFJA

Dependencias de
la Administracién
Publica Federal,
Organos internos
de control y TFJA

Dependencias de
la Administracion

Remitir al CC la informacién publica que éste solic-
ite para el ejercicio de sus funciones y los objetivos
de la LGSNA.

Determinar los formatos y mecanismos para regis-
trar la informacion, y expedir los protocolos de ac-
tuacién que las Secretarias y los Organos Internos
de Control implementardn.

Actualizar el sistema quincenalmente e implemen-
tar protocolos de actuacion.

Registrar las sanciones relativas a responsabili-
dades administrativas no graves.

Inscribir y hacer publicas en el sistema las con-
stancias de sanciones o de inhabilitacion que se
encuentren firmes en contra de los Servidores Pu-
blicos o particulares que hayan sido sancionados
por actos vinculados con faltas graves en términos
de la LGRA.

Anotar las abstenciones de imposicion de sanciones.

Incluir en la PDN la informacién relativa a los ser-
vidores publicos y particulares sancionados por
resolucion definitiva firme, por la comisién de faltas
administrativas graves o actos vinculados a éstas
a que hace referencia el Capitulo | del Titulo Quinto
de la LFRCF (Determinacion de Daios y Perjuicios
contra la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos).
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PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Fiscalia
Especializada

Integrantes del
SNF: ASF, SFP,
Entidades de
fiscalizacién
superior de las
entidades y
Dependencias de
la Administracion
Publica Federal
u homdlogos
encargadas del
control interno
en las entidades
federativas

CC

CR-SNF

CC
CPC
CR-SNF
SLA

ASF

En este sistema deben inscribirse las sanciones por
hechos de corrupcién en términos de la legislacién
penal; sin embargo la legislacién penal no contiene
disposiciones especificas al respecto, aunque la
LOPGR reconoce la participacion de la Fiscalia en
el SNA.

Crear un sistema (electrénico) de informacion y co-
municacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
que permita ampliar la cobertura e impacto de la
fiscalizacion de los recursos federales y locales,
mediante la construccién de un modelo de coor-
dinacién, de las entidades federativas, municip-
ios y alcaldias de la CDMX. Este sistema deberd
contemplar, al menos, los programas anuales de
auditorias de los drganos de fiscalizacién de los
tres ordenes de gobierno; los informes que deben
hacerse publicos en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, asi como la base de datos que
permita el adecuado intercambio de informacidn
entre los miembros del SNF.

El funcionamiento del sistema de informacion vy
comunicacion del SNF se sujetard a las bases que
emita el Comité Coordinador respecto a la PDN.

Integrar e instrumentar mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacién y actualizacion de la
informacion que en materia de fiscalizacion y con-
trol de recursos publicos generen las instituciones
competentes en dichas materias.

Este sistema serd la herramienta digital que permi-
ta centralizar la informacion de todos los érganos
integrantes del SNA y del SNF, incluidos los érdenes
federal, estatal y, eventualmente, municipal.

Rendir, hacer publico y compartir con los integrantes
del CC un informe anual basado en indicadores en
materia de fiscalizacion, debidamente sistematiza-
dos y actualizados.
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LGSNA: 49, f. IlI,
52
LOPGR: 10 Ter,
foll.
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IV y 55
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PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

V. SISTEMA DE DENUNCIAS PUBLICAS DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION

CC . , . . .
Determinar como serd establecido el sistema.

Proponer al CC Proyectos de mejora a los instru-
mentos, lineamientos y mecanismos requeridos
para la operacion del sistema electrénico de de-
nuncia y queja

Autoridades

. . Implementar el sistema.
investigadoras

I S I
(@)
U
(@)

LGSNA: 49,f. Vy
56

LGSNA: 21, f. VI,
d), y . VIIL.

LGSNA: 49,f. Vy
56

LGRA:, 3,f. Iy 92
y 93

VI. SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA DE CONTRATACIONES

Expedir el protocolo de actuacidon que deberd ser
cumplido por los Servidores Publicos inscritos en el
sistema.

CC

Aplicar los formatos que se utilizardn para que los

particulares formulen un manifiesto de vinculos o

Servidores relaciones de negocios, personales o familiares, asi
Publicos como de posibles Conflictos de Interés, bajo el prin-
cipio de mdaxima publicidad y en los términos de la

normatividad aplicable en materia de transparencia.

Dependencias de

la Administracion

Publica Federal y

Organos internos
de control

Implementar el protocolo de actuacién emitido por
el CC.

LGSNA: 49, f. Il
y 51, segundo
pdrrafo

LGRA: 44

LGSNA: 49, f. Il
y 51, segundo
pdrrafo

LGRA: 44 27\

LGSNA: 49, f. Il
y 51, segundo
pdrrafo

LGRA: 43y 44
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PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

PROVEEDORES, USUARIOS Y CASOS DE USO DE LA PDN

Es a través de la normatividad que envuelve a la PDN que es posible detec-
tar a los proveedores y a los usuarios de su informacién. Si el objetivo de la
Plataforma es hacer interoperable la informacién integrada y ordenada en los
sistemas informdticos que la conforman, para coadyuvar en las obligaciones
y facultades en materia de combate a la corrupcion del SNA, los consumido-
res serdn aquellos entes encargados del uso de dicha informacion y aquellos a
quienes se les confieren las obligaciones y facultades en materia de combate a
la corrupcion. Si se tienen en cuenta la conformacion del CC, ente encargado de
sentar las bases para la creacién de la PDN, y el hecho de que la administracion
de la Plataforma serd facultad de la SESNA, se puede deducir que las personas
con acceso a la plataforma podrdn pertenecer a cualquiera de las instancias
que conforman al CC y a la SESNA. Esto envuelve a las instituciones del Estado,
de los tres poderes de la Unidn, asi como a los integrantes del CPC a través de
su presidente.

Asi mismo, la normatividad informa sobre los proveedores de la informacion
que estard integrada en la PDN, especificando que “la informacion que deberd
contener la PDN es la que a ella incorporen los integrantes del SNA,; entre ellos,
los sistemas locales anticorrupcion.” Es asi que los proveedores de la plataforma
son los sistemas de recopilacién y generacién de datos de la APF, el érgano
garante del acceso a la informacién a nivel nacional (INAI), la Auditoria Superior
de la Federacidn, el Poder Judicial Federal, asi como las entidades estatales y
municipales que conformen los SLA.

Cada autoridad instrumentard las herramientas tecnoldgicas necesarias,
asi como las medidas normativas y de politica publica que se requiera y que
para ese efecto establezca el CC, para asegurar que la PDN garantice su fun-
cionalidad. Asimismo, llevard a cabo las acciones necesarias, tanto la creacién
de nuevos sistemas de informacién, como la reingenieria de los ya existentes,
materia de su competencia, que permitan cumplir con los pardmetros de iden-
tificacion y reporte de informacién, definidos con anterioridad por ese mdximo
organo del SNA.

A continuacidn, se presenta en sintesis la informacion recopilada para cada
uno de los sistemas:
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PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

1

SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL, DE DECLARACION DE
INTERESES Y CONSTANCIA DE PRESENTACION DE DECLARACION
FISCAL

| Actores responsables

Para la operacion, alimentacion y actualizacion de este sistema se identifican
tres actores principales y otras fuentes potenciales de informacidn.

En primer lugar, como actor responsable principal, estdn las y los servidores
publicos declarantes, quienes tienen la obligacion de presentar las declara-
ciones de situacion patrimonial y de intereses en el portal de este sistema. En
segundo lugar, se encuentran las Secretarias y los Organos internos de con-
trol, que son los responsables de la administracidn del sistema, es decir, recibir
y concentrar las declaraciones presentadas por las y los servidores publicos. En
tercer lugar, estd el Servicio de Administracién Tributaria, quien tendrd la obli-
gacion de brindar dos tipos de informacién: la relativa a la firma electrénica y la
constancia de presentacién de la declaracion fiscal que presente la o el servidor
publico. Asimismo, la firma electrénica emitida por el SAT sirve para firmar tanto
la declaracién fiscal en el portal del SAT, como las declaraciones de situacion
patrimonial y la de intereses.

Como fuente potencial de informaciéon para el seguimiento, investigacién
y verificacién de la evolucién patrimonial de las y los servidores publicos, se
encuentra el registro publico de la propiedad, para corroborar la informacion que
haya presentado la servidora o el servidor publico, respecto de los bienes inmue-
bles de su propiedad, asi como los de su conyuge, concubinario o dependientes
econdmicos; la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para corroborar la
informacién presentada por la servidora o el servidor publico, respecto de las
cuentas bancarias de su propiedad, asi como los de su cdnyuge, concubinario o
dependientes econdmicos; y por Ultimo, los registros vehiculares, utilizados para
corroborar la informacién que haya presentado la servidora o servidor publico,
respecto de los vehiculos de su propiedad, asi como los de su cényuge, concu-
binario o dependientes econdmicos.

SFP | sNA
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PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

| Identificacion de usuarios

Se encuentran cuatro usuarios de este sistema. Las Secretarias y los Organos
internos de control, autoridades investigadoras, las y los servidores publicos
declarantes y la ciudania en general.

Las Secretarias y los Organos internos de control, dentro de sus facultades
y obligaciones previstas en la LGRA, se encuentra la de realizar auditorias e
investigaciones a las declaraciones patrimonial y de intereses presentadas por
los servidores publicos, con el fin de verificar la informacidn proporcionada por
las y los servidores publicos.

Las autoridades investigadoras y sustanciadoras, dentro de las cuales se
encuentran el Ministerio Publico, los Tribunales o las autoridades judiciales,
pueden hacer uso de la informacion relacionada con las declaraciones de situa-
cion patrimonial y de intereses con motivo de la investigacidn o resoluciéon de
procedimientos penales y/o de responsabilidades administrativas.

Las y los servidores publicos obligados a presentar las declaraciones, quienes
podrdn consultar el estatuto de sus declaraciones.

Por dltimo, la poblacién general tendrd acceso a la base de datos publicos.

| Casos de uso

Las Secretarfas y Organos internos de control utilizardn el sistema para verifi-
car que las y los servidores publicos obligados hayan dado cumplimiento con la
presentacion de las declaraciones de situacién patrimonial, de intereses y fiscal,
ademds de la consulta de los bienes declarados por las y los servidores publi-
cos en sus declaraciones de situacion patrimonial, para verificar que la evolucion
patrimonial sea justificable en virtud de su remuneracion como servidor publico.

Las y los servidores publicos declarantes utilizardn el sistema para el llenado
del formulario de declaraciones patrimonial y de intereses, asi como para la con-
sulta de informacién de su perfil de usuario.

Las autoridades investigadoras y sustanciadoras, utilizardn el sistema para
recabar la informacidn necesaria para la investigacion, resolucién y sustancia-
cién de procedimientos penales y/o administrativos.

Por ultimo, la poblaciéon en general, ejerciendo el derecho de consulta publica,
utilizardn el sistema para la consulta de la base de datos publica sobre las
declaraciones patrimonial y de intereses de los servidores publicos.
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2

SISTEMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN EN
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS

| Actores responsables

El sistema de servidores publicos que intervengan en procedimientos de contra-
taciones publicas cuenta con dos actores responsables de proveer informacién.
Por un lado, las dreas de recursos humanos de los entes publicos que cuen-
tan con un registro actualizado de sus servidores publicos, incluyendo bases
de datos con informacidn que refiere a sus servidores publicos involucrados en
contrataciones publicas. Por otro lado, las dependencias que cuentan con la atri-
bucién de concentrar la informacién en materia de Recursos Humanos de cada
uno de los poderes y organismos auténomos. Dicha concentracién de informa-
cion se ejecuta a partir de lo proporcionado por las dreas de recursos humanos
previamente mencionadas.

A nivel federal, cada dependencia cuenta con un drea de recursos huma-
nos, la cual actualiza periddicamente su base de datos de servidores publicos
involucrados en contrataciones publicas. Periddicamente, las dreas de recursos
humanos envian las actualizaciones de sus bases de datos de recursos huma-
nos a la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la APF, de la Secretaria de
la Funcion Publica, la cual tiene facultad de incorporarlos al RENIRESP.

| Identificacién de usuarios

Se identificaron dos usuarios de la informacion contenida en el sistema de ser-
vidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas.
Primero, las autoridades competentes en la lucha contra la corrupcidn, princi-
palmente los Organos Internos de Control (OIC) de todos los entes publicos. El
segundo usuario identificado es cualquier particular interesado en consultar la
informacion que refiere a los servidores publicos que intervengan en procedimien-
tos para contrataciones publicas, ya que dicha informacidn es publica y accesible.
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| Casos de uso

Considerando la identificacidon de usuarios anterior, se definen a continuacion
posibles casos de uso del sistema de servidores publicos que intervengan en
procedimientos de contrataciones publicas.

Por un lado, las autoridades competentes en la lucha contra la corrupcién, es
decir, en este caso, los OIC que hayan recibido una queja en contra de un servi-
dor publico involucrado en algun proceso de contratacion publica. Cabe destacar
que, este sistema es un repositorio de informacién que solo permite identificar
a los servidores publicos que intervienen en procedimientos de contrataciones
publicas, por lo que en caso de investigacion no puede ser utilizado como Unica
fuente de informacion.

Por otro lado, los particulares interesados en consultar la informacién de dicho
sistema, con la finalidad de realizar una investigacion o un estudio sobre con-
trataciones publicas, o simplemente para informarse. Las empresas también
forman parte de los particulares interesados que podrian usar el sistema para
consultar o verificar el nombre de los servidores publicos que se desempenan
en alguna contratacién publica especifica.

3

SISTEMA NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES
SANCIONADOS

| Actores responsables

Este sistema contard con diversas fuentes de informacidn, cuyos responsables
de la operacion y actualizacion serdn distintas autoridades.

Los proveedores de la informacién relativa a las sanciones administrativas
impuestas a las personas servidoras publicas por faltas administrativas no
graves serdn la Secretaria de la Funciéon Publica, las contralorias estatales, asi
como los Organos Internos de Control de todos los Entes publicos y sus equi-
valentes en las entidades federativas. Dentro de esta informacidn se inscribirdn
y publicardn datos de las sanciones, con el objeto de hacer publico el incum-
plimiento de las obligaciones en el desempeno de sus empleos o cargos de las
personas servidoras pubicas de dependencia y entidades de la APF.
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Asimismo, fungird como proveedor el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA) a través de las sanciones impuestas a particulares y a ser-
vidores publicos por faltas administrativas marcadas como graves en la LGRA.

Respecto de los hechos de corrupcion, corresponderia al Consejo de la
Judicatura registrar las penas impuestas; no obstante, también la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, al contar con la informacion respec-
tiva podria ser el ente proveedor del sistema.

| Identificacion de usuarios

Para el uso de este sistema se identifican tres tipos de usuarios: los encargados
de proveer y actualizar la informacion, los que utilizan la informacién para dar
seguimiento a los casos y quienes soélo consultan la informacion.

Dentro del primer tipo, en los casos de faltas administrativas graves o pena-
les relacionados con corrupcion, se encuentran el TFJA y el CJF. Ellos serdn los
responsables de suministrar la informacidn de servidores publicos y particulares
sancionados, asi como de actualizar dicha informacion si fuera el caso. Cuando
se trate de actos y omisiones calificados como faltas administrativas no graves,
los Organos Internos de Control de todos los Entes publicos y las contralorias
estatales serdn competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimien-
tos de responsabilidad administrativa.

Estos uUltimos, ademds forman parte del segundo tipo de usuarios ya que en
los casos de faltas graves o aquellos en los que las leyes sefialen como delitos,
solo podrdn presentar los hechos y dar seguimiento, pero no serdn los respon-
sables de la decisién final para sancionar a los responsables. Otros usuarios
del sistema para dar seguimiento a los casos serdn la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y sus
homdlogas en el dmbito local, quienes investigan y elaboran carpetas de inves-
tigacién con todos los elementos de prueba para que, posteriormente se emita
una resolucion en el Poder Judicial.

En el tercer tipo de usuarios se encuentran también los Organos Internos de
Control, asi como las Areas de Contrataciones o de Recursos Humanos que, dentro
de sus atribuciones de ley, son responsables de evitar la contratacién indebida de
particulares o servidores publicos. De igual manera, el publico en general, ejerciendo
su derecho de acceso a la informacién, podrd consultar la informacién que, de con-
formidad con la legislacion aplicable, tenga el cardcter de informacion publica.
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| Casos de uso

Para el caso de los Organos Internos de Control, ademds de proveer la informa-
cién en los casos de faltas no graves, daria seguimiento a los casos de faltas
graves que investigd y sustentd. Asimismo, en cumplimiento con el eje de accion
del SNA, relativo a la prevencién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, utilizarian este sistema para la investigacion de servidores publicos,
asf como de proveedores sancionados para el proceso de investigacién y con-
tratacién. La Fiscalia especializada, la ASF y las homdlogas locales de ambas
autoridades también utilizarian este sistema para dar seguimiento a los casos
presentados.

Por su parte, en el caso de, las Areas de Recursos Humanos de las autorida-
des competentes y del publico en general, en cumplimiento con el eje de accion
del SNA, relativo a la prevencién y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, utilizarian este sistema para la investigacion de las y los servidores
publicos, asi como de proveedores sancionados para el proceso de contratacion.
De esta manera, las Areas de Recursos humanos y de contrataciones utilizarian
el sistema para realizar las consultas pertinentes y asf abstenerse de autori-
zar cualquier tipo de contratacidén, seleccién, nombramiento o designacion, de
quien se encuentre impedido por disposicidn legal o inhabilitado por resolucion
de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos, siem-
pre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas
se encuentren inscritas en el sistema nacional de servidores publicos y particu-
lares sancionados de la Plataforma.

4

SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION DEL SISTEMA NACIONAL
Y DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

| Actores responsables

Se identificaron dos sistemas de informacién a nivel federal con informacion rele-
vante en materia de fiscalizacidn publica. Por un lado, se encuentra el Sistema
Integral de Auditorias (SIA), a cargo de la SFP; y, por otro lado, el Sistema Publico
de Consulta de Auditorias (SPCA) de la ASF.
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El SIA es un “medio informdtico establecido por la Secretaria de la Funcion
Publica a través del cual, conforme a lo sefialado en el numeral 22 del Acuerdo
por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién de
Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, para que los integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacién incorporen, para su registro, control y segui-
miento, las auditorias a desarrollar en cada ejercicio fiscal, la fuerza de trabajo
programada para las diversas actividades del OIC, los resultados de las audi-
torias y los seguimientos en la atencidon de los mismos”. 2 Las principales dreas
de la SFP involucradas en su implementacion son: la Unidad de Auditoria
Gubernamental, la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, la Unidad
de Operacién Regional y Contraloria Social, la Direccién General de Auditorias
Externas y la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestion Publica.

El SPCA puede ser consultado mediante el portal de www.datos.gob.mx, ya
que la informacién que contiene es publica y accesible a todo particular que
desee consultar el portal. En el apartado de auditorias se pueden consultar
auditorias publicas realizadas por la ASF, seleccionando los siguientes rubros:
auditorias por afo, entes fiscalizados, ente a quien se dirige la accidn, sector,
tipo de auditoria, grupo funcional y drea, entre otros. La informacidon que inte-
gra el portal proviene de cuatro dreas distintas de la ASF: la Auditoria Especial
de Cumplimiento Financiero, la Auditoria Especial de Desempefio, la Auditoria
Especial del Gasto Federalizado y la Auditoria Especial de Tecnologias de
Informacién, Comunicaciones y Control.

Resulta importante sefialar la relevancia del Grupo de Trabajo sobre la
Plataforma Virtual del SNF. Este, es el ente del Sistema Nacional de Fiscalizacién
encomendado a disefar la Plataforma Virtual que alimentard de informacién al
Sistema de Informacién y Comunicacién al que refiere el articulo 49 de la Ley
General del SNA.

| Identificacion de usuarios

El principal usuario del Sistema de Informacion y Comunicacion serd el Comité
Coordinador del SNA, a través de sus integrantes. Toda vez que corresponde all
SNA establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos
para la coordinacién entre las autoridades en la prevencidn, deteccidon y sancion

2 Lineamientos Generales para la Formulacién de los Programas de Trabajo de los Organos Internos de
Control de 2016
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de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y
control de recursos publicos, los integrantes de su Comité Coordinador deberdn
contar con informacidn util respecto a la fiscalizacién y el control de los recursos
publicos, para el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

Por su parte, la ASF (y las entidades de fiscalizacién superior locales, en
su caso) serd uno de los principales usuarios a nivel federal de la Plataforma
Virtual del SNF, ya que de acuerdo al articulo 74, fraccion VI, de la CPEUM “la
revision de la Cuenta Publica la realizard la Cdmara de Diputados a través de la
Auditoria Superior de la Federacidn”. Cabe especificar que la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacién define la “fiscalizacién de la Cuenta
Publica” como “la fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscali-
zadas para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, y demds disposiciones legales aplicables” y “la prdctica
de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de los programas federales”. Por ello, se integran como posibles usua-
rios dentro de la institucién la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero, la
Auditoria Especial de Desempefio, la Auditoria Especial del Gasto Federalizado
y la Auditoria Especial de Tecnologias de Informacién, Comunicaciones y Control.

Ademds, la SFP (y los érganos estatales de control, en su caso) también hard
importante uso del sistema electrénico debido a que le corresponde, entre otras
funciones, “organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacién de
la gestion gubernamental”; “coordinar y supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la realizacion de auditorias internas, trans-
versales y externas” y “vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias
y entidades de la APF y de la PGR, de las disposiciones en materia de planea-
cion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio”,
entre otros. Mds explicitamente, considerando el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, los principales usuarios del Sistema serian: la
Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica, asi como la Unidad

de Control y Evaluacién de la Gestion Publica.

Por ultimo, como lo establece el articulo 55 de la LGSNA, los informes de fis-
calizacién publicos serdn integrados al Sistema. Por ello, no se podrd omitir
contemplar a los particulares como usuarios relevantes ya que tendrdn acceso
a este tipo de informacion.

SFP | sSNA



PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

| Casos de uso

Tanto (1) integrantes del Comité Coordinador del SNA; como, (2) integrantes
del SNF estardn en posibilidad de hacer uso el Sistema de informacién y comu-
nicacion del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon con la
finalidad de (1) consultar informacion relevante para el disefio de politicas publi-
cas en materia anticorrupcion; y, (2) coordinar sus labores de fiscalizacion para
lograr la mayor cobertura. Ademds, se prevé que la ciudadania tendrd acceso a
la informacion publica que contenga el Sistema.

Por lo anterior, se prevén los siguientes casos de uso:

La ASF (y las entidades de fiscalizacidn superior locales, en su caso), en cum-
plimiento a su mandato de fiscalizar el ejercicio de recursos publicos; y la SFP, (y
los 6rganos estatales de control, en su caso) en cumplimiento a su mandato de
realizar el control del ejercicio de recursos publicos; utilizardn el sistema de infor-
macién y comunicacion para publicar los resultados de la revisién de la cuenta
publica, las auditorias que realizan al ejercicio de recursos publicos, y sus planes
anuales de trabajo.

Los integrantes del Comité Coordinador del SNA, con motivo del cumplimiento
a su mandato de disefiar instrumentos publicos para la coordinacién entre las
autoridades en materia de prevencidn, deteccidn y sancion de faltas administra-
tivas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacidon y control de recursos
publicos; utilizardn el sistema de informacién y comunicacion para consultar los
resultados de la revision de la cuenta publica y demds auditorias que realicen
los integrantes del SNF y ahi publiquen.

Los integrantes del SNF en cumplimiento a su mandato de identificar dreas
comunes de auditoria y fiscalizacién para definir sus programas anuales de tra-
bajo y el cumplimiento de los mismos de manera coordinada; asi como revisary
mejorar ordenamientos legales que permitan un mayor impacto en el combate
a la corrupcidn; utilizardn el sistema de informacion y comunicacidn para con-
sultar la informacion publica ahi contenida.

Los integrantes del SNF, en cumplimiento a su mandato de identificar dreas
comunes de auditoria y fiscalizacién para definir sus programas anuales de
trabajo y el cumplimiento de los mismos de manera coordinada; utilizardn el
sistema de informacién y comunicacién para solicitar consultar la informacion
gue no se encuentre ahi publicada, con relacién al ejercicio de las atribuciones
de fiscalizacién y el control de recursos publicos de otros integrantes del SNF.
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Los particulares podrdn realizar consultas publicas para sus estudios e inves-
tigaciones, sobre los resultados de la revisién de la cuenta publica y las diversas
auditorias llevadas a cabo por los integrantes del SNF.

5

SISTEMA DE DENUNCIAS PUBLICAS DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y
HECHOS DE CORRUPCION

| Actores responsables

En este sistema se detectan cinco actores responsables de proveer informacion
al sistema.

Por lo que respecta al procedimiento administrativo, en primer lugar, se
encuentran los denunciantes. Pueden ser las y los servidores publicos o cual-
quier particular. Estos presentan su queja o denuncia en contra de cualquier
servidora o servidor publico a través del sistema, o bien, de forma personal, por
correspondencia, medios electronicos u otra forma de captacidn, en cuyo caso
corresponderd a las autoridades investigadoras (en términos de lo referido en
la LGRA) registrarlas y capturarlas.

En segundo lugar, se encuentran las autoridades investigadoras (en tér-
minos de lo referido en la LGRA) de faltas administrativas. Estas autoridades
son las encargadas de registrar y capturar las quejas, denuncias y peticiones
ciudadanas que reciban de forma personal, por correspondencia, medios elec-
tronicos u otra forma de captacion, donde se generard un folio electrénico para
el denunciante.

En tercer lugar, las autoridades substanciadoras (en términos de lo referido en
la LGRA) registrardn todas las diligencias hasta la total resolucion de las quejas
y denuncias que hayan sido recibidas, para que el ciudadano esté en la posibili-
dad de consultar inmediatamente el estado que guardan las mismas.

En cuarto lugar, las autoridades resolutoras (en términos de lo referido en la
LGRA) deberdn de registrar en el Sistema la sentencia final que concluya con la
queja o denuncia.

En quinto lugar, los Ministerios Publicos registraran las denuncias que se pre-
senten por los delitos de corrupcidn establecidos en el Titulo Décimo del Cédigo
Penal Federal y sus homdlogas en las entidades federativas.
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| Identificacion de usuarios
Para este sistema se identifican cuatro tipos de usuarios.

En primer lugar, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA) que se encargard de administrar el Sistema como parte de la
Plataforma Digital Nacional.

En segundo lugar, los particulares o las y los servidores publicos que presen-
ten alguna queja o denuncia, que, en caso de hacerlo a través del sistema, llenen
el formulario de la denuncia y consulten el sistema para darle seguimiento a la
denuncia interpuesta.

En tercer lugar, se encuentran los Organos Internos de Control o las Unidades
de Responsabilidades de las dependencias y entidades de la APF, la ASF y sus
homdlogas y los Ministerios Publicos, quienes son la autoridad encargada de
recibir las quejas y denuncias, asignarles nimero de expediente y turnarlas a la
autoridad investigadora.

En cuarto lugar, las autoridades substanciadoras dardn seguimiento al proce-
dimiento a través del Sistema. Por ultimo, las autoridades resolutoras utilizardn
el Sistema para consultar los elementos necesarios para dar sentencia a las
quejas y denuncias.

| Casos de uso

Las quejas y denuncias en contra de las y los servidores publicos, por presuntos
hechos de corrupcion y faltas administrativas, deben cumplir con ciertos requi-
sitos, como la narracién clara y sucinta de los hechos, datos de identificacion de
la servidora o servidor publico denunciado, elementos probatorios correspon-
dientes, nombre de la dependencia o entidad en la que ocurrieron los hechos.

Las personas servidoras publicas y los particulares denunciantes, en cum-
plimiento con el eje de accién del SNA relativo a la investigacién, resolucion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, utilizan el sistema
para turnar a las autoridades investigadoras las quejas y denuncias y para revi-
sar que estas autoridades registren en el sistema el seguimiento del trdmite de
las quejas y denuncias que les hayan sido turnadas.

Las autoridades investigadoras y substanciadoras y resolutoras, en cumpli-
miento al eje de accidn del SNA relativo a la investigacién, resolucidon y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, le dardn uso al sistema para
la radicacidn, tramitacidn, seguimiento y resolucion de las quejas y denuncias
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6
SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA DE CONTRATACIONES

| Actores responsables

Se identificaron tres proveedores para el sistema de informacién publica de
contrataciones. Primero, las y los servidores publicos que operan los sistemas
transaccionales de contrataciones. Segundo, las y los servidores publicos que
participan y generan informacién en los procedimientos de contrataciones. Por
ultimo, las personas fisicas y morales, potencialmente licitantes, proveedores y
contratistas.

Las y los servidores publicos acreditados para la operacidn de los sistemas
transaccionales de contrataciones se encargan de configurar y dar segui-
miento a los procedimientos de contratacion (licitaciones publicas, invitaciones
a cuando menos tres personas y adjudicaciones directas), incorporando la infor-
macion y documentacion necesaria (por ejemplo convocatoria, acta de juntas
de aclaraciones, apertura y fallo, datos relevantes de los contratos, asi como
datos relativos a su cumplimiento), ademds de realizar las acciones relativas a
la inscripcién de empresas en registro de contratistas. Cabe sefialar que dichos
servidores publicos buscardn cumplir con la estandarizacion establecida por la
Asociacion de Contratos Abiertos.

Las y los servidores publicos que participan y generan informacién en
los procedimientos de contrataciones, es decir, las unidades compradoras,
tienen que mantener actualizada la informacién que se genere durante todo
el procedimiento de contrataciones, asi como documentar el procedimiento de
contrataciones que posteriormente se debe plasmar en los sistemas transac-
cionales de contrataciones. Dichos actores tienen ademds la posibilidad de
detectar fallas en la operacion de los sistemas ya que son herramientas indis-
pensables para la realizacion de su labor.

Las y los servidores publicos de las dreas de finanzas y de informacion del
ejercicio del gasto publico tendrdn también la funcion de nutrir el sistema de
informacion publica de contrataciones mediante la incorporacion de informacién
relacionada con el gasto publico destinado a compras publicas.

Las personas fisicas y morales, potenciales licitantes proveedores y contratis-
tas realizan su registro capturando en el formulario de registro de los sistemas

SFP | sSNA



PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

de compras publicas, los datos solicitados en los campos obligatorios. Asimismo,
cuando una persona fisica o moral es adjudicada con al menos un contrato a
través de los sistemas de compras publicas, se le solicita su inscripcién a un
registro de contratistas y proveedores. Por ultimo, los licitantes, cuando los pro-
cedimientos de contratacion asi lo permiten, pueden presentar sus proposiciones
a través de dichos sistemas, mediante la firma electrénica emitida por el Servicio
de Administracion Tributaria para el caso de personas nacionales o la firma elec-
tronica emitida por la SFP en caso de empresas extranjeras.

| Identificacién de usuarios

Se identificaron ocho usuarios potenciales para el sistema de informacion
publica de contrataciones.

Las personas servidoras publicas acreditadas para la operacién de sistemas
transaccionales de contrataciones, como lo son los operadores o administra-
dores de unidades compradoras, quienes tienen cuenta de usuario Unica e
intransferible para consultar y evaluar las proposiciones presentadas por los
licitantes en los procedimientos de contratacion.

Las y los servidores publicos supervisores de los sistemas de compras publi-
cas, es decir, los Titulares de los OIC en las instituciones de la APF y a los
Titulares de los Organos Estatales de Control en las entidades federativas,
tienen posibilidad de consultar en tiempo real la informacion de dichos sistemas
referente a las unidades compradoras de su dependencia o entidad.

De misma forma, los responsables de las unidades compradoras también
tienen acceso a la consulta de datos publicos de los procedimientos de contra-
tacion, asi como a los registros de las unidades compradoras.

Las personas de contacto encargada de administrar la cuenta de usuario de
personas fisicas y morales (potenciales licitantes, proveedores y contratistas)
entran en la enumeracion de usuarios ya que pueden consultar los resultados
de los procedimientos de contratacion realizados a través de los sistemas de
compras publicas.

Las instituciones que realizan investigaciones o transparentan informa-
cion, como por ejemplo los ministerios publicos o el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, entre
otros, pueden realizar solicitudes de informacion certificada relacionadas a la
informacién contenida en el sistema.
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Cabe mencionar que la informacion es publica y accesible a particulares que
desee consultar expedientes, datos relevantes de contratos, directorios de uni-
dades compradoras, empresas inscritas en los sistemas de registro, asi como
diversos catdlogos utilizados en los sistemas de compras publicas. Dichos siste-
mas son una herramienta de rendicién de cuentas para la ciudadania, asi como
para los potenciales licitantes. Es por ello que varios sistemas de informacion
se alimentan de la informacion publica que se encuentra en los sistemas de
compras publicas, como por ejemplo la Plataforma datos.gob.mx, la cual inte-
gra datos de los sistemas de compras publicas, entre otros. De misma forma,
las dreas requirentes y de investigacion de mercado pueden consultar los datos
publicos con motivo de investigar sobre los procedimientos de contratacidn,
como la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

| Casos de uso

Considerando la identificacion de usuarios presentada anteriormente, se definen
los casos de uso para cada uno de ellos.

Las personas servidoras publicas acreditadas para la operacion de sistemas
transaccionales de contrataciones utilizan dichos sistemas para publicar y dar
seguimiento en tiempo y forma a los procedimientos de contratacion, asi como
para consultary evaluar las propuestas presentadas por los licitantes en los pro-
cedimientos de contrataciones o bien para realizar la inscripcidn de las personas
fisicas y morales al registro de contratistas.

Las y los servidores publicos supervisores de los sistemas de compras publi-
cas hacen uso de dichos sistemas para prevenir faltas administrativas y hechos
de corrupcion, verificando que la informacién de las contrataciones esté com-
pleta, correcta, actualizada y disponible, asi como que se haya registrado en
el sistema de manera oportuna; confirmando que los errores u omisiones en
el registro de datos y documentos sean corregidos por el personal del servi-
cio publico responsable de las contrataciones; comprobando que los contratos
concluidos que hayan sido adjudicados a las personas fisicas y morales con-
tratistas; cotejando que los datos del personal del servicio publico adscrito
a unidades compradoras que realizan procedimientos de contratacidon se
encuentren actualizados; realizando la inscripcién de empresas al registro de
contratistas, fiscalizando y controlando los recursos publicos mediante la com-
probacion de que las contrataciones de mayor monto e impacto significativo en
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los programas sustantivos de las instituciones publicas se realicen de acuerdo
a lo solicitado y acordado por los actores.

El personal responsable de las unidades compradoras utilizan los sistemas de
compras publicas para prevenir faltas administrativas y hechos de corrupcion por
medio de la consulta de datos publicos, asi como mediante la promocion y verifica-
cion del uso adecuado de dichos sistemas para la realizacién de los procedimientos
de contratacion conforme a la normatividad en la materia. También realizan proce-
dimientos de contratacion en cumplimiento a la normatividad en la materia.

Las personas de contacto encargada de administrar la cuenta de usuario de
personas fisicas y morales realizan consultas de los resultados de los procedi-
mientos de contratacion que se realizan a través de los sistemas de compras
publicas con la finalidad de prevenir faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Por su lado, las dreas requirentes y de investigacion de mercado pueden pre-
venir faltas administrativas y hechos de corrupciéon mediante la consulta de
los datos publicos de procedimientos de contratacidn para integrarlos a sus
investigaciones de mercado. Finalmente, las instituciones que realizan investi-
gaciones o transparentan informacion previenen faltas administrativas y hechos
de corrupcién, mediante la emision de solicitudes de informacion certificada rela-
cionadas a la informacién reportada en los sistemas de compras publicas sobre
el desarrollo de los procedimientos de contratacién.

Los particulares pueden consultar la informacién publica que se difunde en
los sistemas de compras publicas, con la finalidad de analizar el desarrollo de
las contrataciones publicas y el ejercicio del gasto que se les destina. En el caso
de los sistemas de informacidn, estos se alimentan de la informacién contenida
en los sistemas de compras publicas y las rednen en su herramienta para que
la consulta de datos publicos sea mds rdpida y prdctica.
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lll. Modelo de la PDN

Una vez establecidos los objetivos generales y estratégicos de la PDN, sus
caracteristicas generales y las de su conformacion, y los actores que proveerdn
y consumirdn la informacion que la Plataforma haga interoperable, es necesario
considerar las especificaciones técnicas que permitirdn a la herramienta cumplir
con dichas funciones.

Para ello, a continuacion, se presentardn los elementos técnicos base que
deberdn fungir como fundamento para garantizar que la Plataforma alcance
su mdximo potencial desde su disefio. Ademds, se presenta un esquema de la
arquitectura interna de la PDN, en el cual se detalla tecnologia necesaria para la
conexién de la Plataforma con los conjuntos de informaciéon de todos los pode-
res y érganos constitucionalmente auténomos de los tres érdenes de gobierno
que la alimentardn.

Por dltimo, se utilizan como ejemplo las bases del Ejecutivo Federal, que son
responsabilidad de la SFP, para ejemplificar a través del mismo esquema, cémo
es que se integrard la informacion de diversas bases de datos a la Plataforma.

ELEMENTOS BASE PARA EL DISENO DE LA PDN

El cumplimiento de las funciones especificas que se le atribuyen a la Plataforma
deriva en que ésta requerird ciertos elementos que respalden su operacion y
garanticen su utilidad conforme a los pardmetros de otorgamiento del servicio
para el que serd disefiada. La conceptualizacion de la PDN debe atender estas
consideraciones desde el disefio mismo de la Plataforma.

Como elementos fundamentales para la operacidon de la PDN, se detectaron
los siguientes aspectos relevantes que deberdn ser considerados en el disefio
de la solucién:

» Diseno de servicio. La plataforma debe ser disefiada con un enfoque en
la prestacién de un servicio, que atiende necesidades especificas y no uni-
camente con un enfoque en la creacién de un sistema de resguardo de
informacion. Es asi que su disefio buscard en primera instancia que el uso
de la Plataforma sea simple, prdctico, util, claro e intuitivo.

» Constante evaluacion. La Plataforma debe ser conceptualizada como una
herramienta en constante transformacién. Se debe percibir que el fun-
cionamiento de la PDN estard siempre sujeto a evoluciones potenciales
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»

»

»

»

»

que surjan a raiz de mecanismos de evaluacién y mejora del desem-
pefio. Apegado a lo anterior, se deberdn crear los algoritmos, procesos,
procedimientos, funciones o métodos que evallen constantemente su
funcionamiento.

Aprovechamiento mdximo de la tecnologia. Es importante que la PDN no
sea rebasada por los avances tecnoldgicos, abriendo la puerta a que su
uso se vuelva obsoleto o reemplazado por herramientas mds modernas.
Para ello, se deberd favorecer el uso de tecnologias de cédigo abierto, o
que faciliten la constante actualizacion. Su operatividad debe encontrarse
a la vanguardia de los sistemas de integracion, conexién y uso de datos
para fines especificos.

Flexibilidad. La arquitectura debe priorizar el mantenimiento, la posibili-
dad de ser auditada vy la interaccion de la Plataforma con otros sistemas.
La flexibilidad establece en qué medida el sistema es susceptible a ser
modificado con facilidad, de surgir la necesidad de conectar o sustituir uno
de sus sistemas por cualquier otro.

Escalabilidad. La PDN debe tener la posibilidad de crecer y adaptarse sin
perder su funcionalidad o la calidad de los servicios que ofrezca. Tanto
en el disefio de la arquitectura como en el desarrollo de la Plataforma
es crucial asegurar la escalabilidad de la PDN para mantener el sistema
actualizado, economizando en el uso de recursos.

Modularidad. El desarrollo de los sistemas de la Plataforma debe dividirse
en moédulos o subprogramas con el fin de hacerlos mds legibles, mane-
jables, escalables y flexibles. Crear un sistema modular en lugar de una
aplicacién monolitica tradicional tiene la ventaja de generar componentes
reutilizables en otros sistemas o proyectos. Esto permitird ahorrar recursos
econdomicos, humanos y materiales.

Persistencia. Se refiere a la propiedad de los datos y de la informacion
para que éstos sobrevivan de alguna manera y estén disponibles en todo
momento que se les requiera, lo cual permitird que no se degrade el nivel
de servicio de ninguno de los aplicativos que operardn en la PDN. A nivel
del desarrollo informdtico de la solucién, debido al tamafio de la misma se
debe entender y cuidar la persistencia de los datos en varios dmbitos, de
memoria, de aplicacion y de los objetos.
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ARQUITECTURA INTERNA DE LA PDN

Teniendo en mente las funciones que deberd desempefiar la Plataforma a través
de cada uno de los sistemas que la conforman, la comunicacién de los sistemas se
realizard por medio de un Middleware (Iégica de intercambio de informacion entre
aplicaciones), con el fin de tener acceso a la informacion contenida en la base de
datos de cada uno de los sistemas existentes. Las capas de Software estardn
conformadas bajo la definicidn de la Arquitectura Orientada a Servicios (SOA):

» Aplicacion base: sistema desarrollado bajo cualquier arquitectura o tec-
nologia, geogrdficamente disperso.

» De exposicion de funcionalidad: donde las funcionalidades son expuestas
en forma de servicios (generalmente como servicios web API);

» De integracién de servicios: facilitan el intercambio de datos entre elemen-
tos de la capa aplicativa por medio de un Middleware.

» De composicidn de procesos: que define el proceso de los datos.
» De entrega: donde los servicios son desplegados a los usuarios finales.

Es importante resaltar que la PDN es el centro de una conexidn que se debe
realizar desde cada uno de sus seis sistemas con los conjuntos de datos de las
entidades publicas que hay tanto a nivel federal como a nivel local. Es decir,
los sistemas se deben conectar con un ecosistema federal, dentro del cual se
encontrardn los datos generados por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
por los Organos Constitucionalmente Auténomos, asi como por las Empresas
Productivas del Estado, y por cualquier otra entidad con naturaleza diferente a
éstas que opere a nivel federal; sin embargo, simultdneamente, cada uno de los
sistemas de la PDN deberd conectarse con los conjuntos de datos que hay en
cada una de las 32 Entidades Federativas, que en términos generales, serdn un
espejo de la informacion generada a nivel federal para cada estado. Se deberd
contemplar que cada Sistema Local Anticorrupcién deberd contar con ese
espejo de la Plataforma que contenga la informacion que se genera en cada
Entidad Federativa, y que, a través de cada Secretaria Ejecutiva de los Sistemas
Locales, se concentrard y conectard la informacion con la PDN.

A continuacién, se muestra un ejemplo de arquitectura interna de la PDN, el
cual contempla una plataforma central que estd conformada por (al menos) seis
sistemas de informacion, mismos que estarian conectados a diversas bases de
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datos y otros sistemas de informacion, tanto federales como estatales, a través
de légicas de intercambio de informacién (LII) (Middleware).

1. LA ARQUITECTURA INTERNA DE LA PDN
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Para ejemplificar cémo cada sistema de la PDN se alimentard de distintas
bases de datos, se utilizan a continuacién los sistemas de informacién que res-
guarda la SFP, los cuales serdn parte fundamental de la informacién a la que
tendrd acceso el SNA a través de la Plataforma. Asi mismo se presenta una
tabla en que se clarifica cudles conjuntos de informacion de la SFP alimentardn
a cada sistema de la PDN.

2. LA ARQUITECTURA INTERNA DE LA PDN CON LOS SISTEMAS
DEL EJECUTIVO FEDERAL (SFP)
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DENOMINACION NORMATIVA SISTEMAS DE LA SFP ABREVIACIONES
CLAVE

S1

I S2
I 58
S4
®* /50

S5

S6

Sistema de evaluaciéon patrimo-
nial de declaracién de intereses
y constancia de presentacién de
declaracion fiscal.

Sistema de los servidores publicos
que intervengan en procedimien-
tos de contrataciones publicas.

Sistema Nacional de servi-
dores publicos y particulares
sancionados.

Sistema de informacién y comu-
nicacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

Sistema de denuncias publicas de
faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

Sistema de Informacién Publica
de Contrataciones.

Sistema de Evolucién Patrimonial
de Declaracion de Intereses y
Constancia de Prestacion de
Declaracién Fiscal

Registro de Servidores Publicos
de la Administracion Publica
Federal que intervienen en pro-
cedimientos de contrataciones
publicas

Registro de Servidores Publicos
Sancionados; Sistema de pro-
cedimientos administrativos
de responsabilidades; Sistema
Integral de Responsabilidades
Administrativas

Sistema Integral de Quejas vy
Denuncias Ciudadanas; Sistema
integral de inconformida-
des; Sistema de procedimiento
administrativo de sancién a pro-
veedores y contratistas

COMPRANET; Bitdcora
Electronica de Obra Publica

DECLARANET

RENIRESP

RSPS; SPAR; SIRA

SIDEG; SIING; SACN

COMPRANET; BEOP
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V. Prospectiva de la PDN

El contexto internacional debe ser un factor importante para la conceptualiza-
cién y el disefo de la Plataforma Digital Nacional. Dicha herramienta es, por
un lado, una respuesta al cumplimiento de los compromisos internacionales
que México ha asumido en materia de lucha contra la corrupcidn; por otro lado,
se pens6 como una solucion efectiva a las dreas de oportunidad en la comu-
nicacion y cooperacidn interinstitucional que se detectan en los diagndsticos
nacionales e internacionales realizados en diferentes dmbitos, entre ellos el
combate a la corrupcion.

Si bien la PDN no se inspird de un ejemplo internacional per se, ésta si tiende
a tener parecidos con herramientas que varios paises, organizaciones y empre-
sas han desarrollado en las Ultimas décadas para mejorar la eficiencia de sus
procesos. Por ello, la Plataforma es un proyecto ambicioso, que responde a las
fallas identificadas en materia de comunicacion y colaboracion interinstitucional,
sin ningun antecedente nacional o internacional en materia de anticorrupcion.

Por ultimo, como parte de la vision a futuro de la Plataforma, se utilizardn
los objetivos desarrollados a partir del andlisis normativo de este documento
para detectar los principales retos en el disefio, creaciéon e implementacién de
la Plataforma Digital Nacional. Esto, con la finalidad de delinear las acciones de
cardcter prioritario que garantizardn que la Plataforma cumpla adecuadamente
con sus funciones.

ALINEACION CON ESTANDARES INTERNACIONALES

México es un pais integrado en el proceso de globalizaciédn, miembro de varias
organizaciones internacionales y regionales. Es un pais que ha destacado por
sus propuestas, iniciativas y representacion a nivel regional y global. En este
contexto, desde la década de los 90, se han ratificado una serie de tratados
internacionales que buscan combatir la corrupcion.

El primer compromiso internacional en materia de anticorrupcion firmado
por México fue la Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) el 23 de marzo de 1996, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de diciembre de 1996 y con
entrada en vigor el 2 de junio de 1997. Esta Convencion fue la primera en forta-
lecer la cooperacion internacional en la materia. Entre sus objetivos, se identifica
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la promocidn, facilitacion y regulacién de la cooperacion entre los Estados fir-
mantes para asegurar eficacia en las acciones regionales para prevenir, detectar
y sancionar la corrupcién en el sector publico.

Para darle seguimiento oportuno a los compromisos de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcidn, se instalé un Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacién de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion.
Ilgualmente, se han desarrollado cinco rondas de seguimiento en donde México
ha entregado y publicado los respectivos informes sobre los avances alcanza-
dos de acuerdo a los compromisos de la Convencion.

Cabe destacar que el quinto informe del 15 de septiembre de 2016 es el
primer documento que hace mencién a la reforma constitucional en materia de
anticorrupcion de 2015, la promulgacién de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion de julio de 2016, asi como las modificaciones y creacién de las
leyes secundarias. En este informe, se evoca la PDN en el apartado de “desa-
rrollos nuevos relativos a aspectos tecnoldgicos”, pero el Gobierno mexicano aun
no contaba con informacion para sustentar el apartado de manera exhaustiva.

Ademds, el 14 de abril de 2018, en la VIII Cumbre de las Américas, México
suscribié el Compromiso de Lima “Gobernabilidad Democrdtica frente a la
Corrupcién”, el cual menciona la necesidad de utilizar las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién como una herramienta fundamental para
prevenir e investigar casos de corrupcién. En este tenor, el compromiso 38, en
el apartado de “Cooperacion juridica internacional” se enfoca en la promocién
“entre las autoridades competentes el uso de mecanismos dgiles de intercambio
de informacion cooperacion y trabajo coordinado [...]". Si bien este compromiso
se enfoca en una cooperacién internacional, es evidente que, para darle cum-
plimiento, la Plataforma Digital Nacional permitird sentar las bases y agilizar la
cooperacion interinstitucional a nivel nacional, lo cual permitird a su vez inter-
cambiar informacion a nivel internacional de forma eficiente y adecuada.

El segundo instrumento internacional ratificado por México es la Convencion
para combatir el Cohecho de servidores publicos extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizaciéon para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE), firmada en 1997 y que entrd en vigor en 1999.
La Convencién busca establecer medidas para disuadir, prevenir y penalizar a
las personas fisicas o morales que se vean involucrados en un acto de cohecho
con funcionarios publicos extranjeros. Entre sus objetivos destaca “impulsar el
intercambio de informacidn y la cooperacion juridica internacional para comba-
tir el cohecho transnacional”.
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La OCDE da seguimiento a los compromisos de la Convencidon a través del
Grupo de Trabajo sobre Cohecho. Desde su creacién se han realizado cuatro
fases de revision, las cuales han contado con la participacion de México. Cabe
destacar que se han llevado a cabo trabajos conjuntos entre la SFP y la OCDE
para mejorar el sistema de CompraNet, el cual es un sistema que genera infor-
macion fundamental que se integrard a la PDN.

México también firmd en 2003 la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidn, que entrd en vigor el 14 de diciembre de 2005. Los objetivos de
la Convencidn son: “(1) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y com-
batir mds eficaz y eficientemente la corrupcidn; (2) Promover, facilitar y apoyar
la cooperacién internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha
contra la corrupcidn, incluida la recuperacion de activos; y (3) Promover la inte-
gridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestién de los asuntos y los
bienes publicos”.

El articulo 48 de dicha Convencidn en materia de cooperacién para el cum-
plimiento de la ley estipula que: “los Estados Parte colaborardn estrechamente,
en consonancia con sus respectivos ordenamientos juridicos y administrati-
vos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas de cumplimiento de la ley
orientadas a combatir los delitos comprendidos en la presente Convencidn. En
particular, los Estados Parte adoptardn medidas eficaces para: [...] €) Facilitar
una coordinacién eficaz entre sus organismos, autoridades y servicios com-
petentes y promover el intercambio de personal y otros expertos, incluida la
designacién de oficiales de enlace con sujecion a acuerdos o arreglos bilaterales
entre los Estados Parte interesados”. En este sentido, la PDN serd el instrumento
de coordinacién entre los organismos nacionales, para permitir mayor efica-
cia en el cumplimiento de los compromisos firmados en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Por dltimo, México forma parte del Grupo de Trabajo Anticorrupcion del G20,
el cual cuenta con un Grupo de Expertos Anticorrupcion que tiene entre sus prin-
cipales objetivos:

1. Aplicar el marco legislativo internacional en materia anticorrupcidn;

2. Implementar medidas nacionales para prevenir y combatir la
corrupcion;

3. Fortalecer la cooperacidn internacional en dreas como la asistencia
judicial reciproca y recuperacion de activos, entre otras; y

4. Fortalecer la colaboracién entre las asociaciones del sector publico
y privado.
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En este sentido, el Plan de Accion 2018, elaborado por el Grupo de Expertos
Anticorrupcién menciona que uno de los ejes principales para este periodo es la
cooperacién prdctica. Con ello, se busca reforzar no solo la cooperacion interna-
cional en el dmbito de prevencion, investigacion y persecucién de la corrupcion,
sino también mejorar la cooperacién entre las instituciones nacionales encar-
gadas de hacer cumplir la Ley y las demds autoridades con atribuciones de
prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcion.

La PDN se contempla como uno de los pilares para que se cumpla dicho eje,
por medio de la comunicacién efectiva de informacion entre las instituciones
integrantes del SNA, con la finalidad de cumplir con las atribuciones que les con-
cede la LGSNA, asi como las leyes secundarias en la materia.

Buenas prdcticas internacionales

La PDN tiene por objetivo integrar y conectar los sistemas informdticos que
poseen datos e informacion para el combate a la corrupcion, principalmente los
que se encuentran a cargo de los integrantes del SNA y se mencionan en el arti-
culo 49 de la LGSNA

Asimismo, la Plataforma serd la herramienta que facilitard la interoperabilidad
de la informacién contenida en dichos sistemas informdticos con la finalidad de
coadyuvar en las obligaciones y facultades de los usuarios focalizados en mate-
ria de combate a la corrupcion. En términos prdcticos, significa que la Plataforma
tendrd la informacion necesaria, de forma instantdnea y completa, para que
las instituciones con facultades para prevenir, investigar y sancionar hechos de
corrupcion puedan cumplir su labor con mayor rapidez y eficiencia.

La Plataforma es una forma de agilizar la burocracia interinstitucional en
materia de lucha contra la corrupcion por medio de una herramienta tecnold-
gica de informacion y comunicacion institucional. Si bien no se encontré una
Plataforma similar a nivel internacional en el dmbito de la lucha contra la corrup-
cion, se pueden identificar herramientas cuyos objetivos se asemejan a los
establecidos para los diversos sistemas que conformardn la PDN. A continua-
cién, se hace referencia a los sistemas identificados, que permitirdn una vision
comparada que podria ser tomada en cuenta para el disefio y construccion de
la Plataforma en México.
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1. Regidn: Unidn Europea

Sistema: “Secure Trans European Services for Telematics between
Administrations”

STESTSA es una plataforma de interconexién y telecomunicacion privada de la
Comunidad Europea que busca atender los intercambios seguros de informa-
cion entre las administraciones publicas europeas. Dicha plataforma es similar
al Internet, pero dedicada exclusivamente a responder los requisitos de infor-
macién inter-administracion de los integrantes, ya sea instituciones europeas,
agencias europeas o administraciones locales. STESTA es una red de redes,
compuesta de dominios europeos y locales. Esto permite que cualquier sitio
conectado con un dominio europeo pueda comunicarse con cualquier otro sitio
conectado. Este sistema estd totalmente aislado del Internet por cuestiones de
sequridad. A partir del 2009, gracias al cumplimiento de altos estdndares de
seguridad, ha integrado informacién clasificada como restringida por la Unidn
Europea, de acuerdo a las regulaciones del Consejo de Seguridad. Un ejemplo
prdctico de intercambio de informacién mediante STESTA es la interconexion de
antecedentes penales que tiene por objetivo permitir el intercambio de informa-
cion automatizada de los antecedentes penales generados por los integrantes
de la Unién Europea. 3

2. Regidn: 192 Estados miembros de Interpol
Sistema: 1-24/7 Sistema de comunicacidén global de policias*

La Interpol ha desarrollado un Sistema de comunicacién global de policias para
interconectar a las autoridades competentes de hacer cumplir la ley de los
paises miembros, permitiendo a los usuarios autorizados intercambiar informa-
cién con los demds integrantes, asi como consultar bases de datos las 24 horas
del dia. El Sistema de comunicacién busca atender los nuevos retos interna-
cionales en materia criminal, ya que con mayor frecuencia las organizaciones
criminales se desempenan transnacionalmente. Por ello, el sistema de comu-
nicacién de la Interpol ha permitido que los investigadores se comuniquen e
intercambien informacion de manera instantdnea. Como informacion disponible

3 Paraconsultar mayorinformaciénsobre STESTA: http://ec.europa.eu/idabc/en/document/2097/5644.
html

4 Para consultar mayor informacion sobre el Sistema de comunicacién global de policias: https://www.
interpol.int/en/News-and-media/Publications2/Fact-sheets/Connecting-police-1-24-7
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e integrada al sistema se encuentran bases de datos e informacion de crimina-
les o posibles criminales, personas extraviadas, documentos de identificacion
extraviados, vehiculos robados, huellas digitales, perfiles de ADN y documentos
de administraciones robados, entre otros. Las Oficinas Nacionales Centrales de
Interpol son las encargadas de modificar la informacién y datos que se encuen-
tran en el Sistema.

3. Pais: Francia
Sistema: Red interministerial del Estado

En 2013, el Gobierno francés puso en marcha el primer perimetro ministerial en
la red interministerial del Estado (RIE, por sus siglas en francés). A finales de
2014, alrededor de 3,000 pdginas forman parte de la red y se espera integrar
alrededor de 17,000 en 2017.5 Los objetivos de la RIE son: permitir la mayo-
ria de la comunicacidn electréonica entre los servicios del Estado, independiente
de la red Internet, facilitar los intercambios de datos entre las administraciones
y generar ahorros substanciales. Si bien no es una Plataforma en materia de
anticorrupcion, la RIE es un proyecto moderno que permite mejorar la gestidn
gubernamental y sobre todo agilizar el intercambio de informacién entre los 17
ministerios que componen el Estado francés. La RIE es operada por el Servicio
de Competencia Nacional, el cual forma parte de la Secretaria General de la
Modernizacién de la Accidn Publica de Francia. Cabe mencionar que cada afo,
la Secretaria General emite un reporte en donde se dan a conocer los avances
realizados por la RIE.®

4. Pais: Canadd (Gobierno de Quebec)
Sistema: Sistema de la Unidad permanente anticorrupcién

La Unidad permanente anticorrupcién, la cual depende del Ministerio de la
Seguridad Publica de Canadd, ha implementado acciones para reagrupar

5 Para consultar mayor informacion sobre la RIE: http://www.modernisation.gouv.fr/ladministration-
change-avec-le-numerique/par-son-systeme-dinformation/les-trois-grandes-missions-du-reseau-
interministeriel-de-letat

6 Para consultar mayor informacién sobre la RIE: http://www.modernisation.gouv.fr/ladministration-
change-avec-le-numerique/par-son-systeme-dinformation/reseau-interministeriel-de-l-etat-une-
coconstruction-reussie
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recursos de informacion de diferentes unidades de investigacion y verificacion
teniendo mandatos complementarios con la finalidad de asegurar una buena
coordinacién entre las instancias de investigacion y su eficacia. Uno de los
mayores casos de integracién se dio en diciembre de 2013, cuando la Unidad
integrd 20 recursos de informacién de la Escuadra de protecciéon de integridad
municipal de la Ciudad de Montreal para evitar la duplicacién de esfuerzos en
la Ciudad. En 2014, una evaluacion anual mencionaba que, si bien se habian
realizado serios avances en la cooperacion inter-agencia, habia aun dreas de
oportunidad en la armonizacién de los recursos de informacién? y en la coor-
dinacién en el actuar de las agencias. Esta herramienta ha permitido coordinar
las investigaciones de la Direccién General de Asuntos Criminales con la Unidad
permanente anticorrupcion del Quebec, el Ministerio de Trabajos Publicos, los
Servicios gubernamentales y cuerpos de policia regionales de forma exitosa y
conjunta, lo cual llevo a la elaboracién de un Protocolo de entendimiento para
regular su accioén conjunta.

RETOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA PDN

De acuerdo con la metodologia de andlisis y administracion de retos, se realiza
un diagndstico preliminar para la identificacion de posibles retos que afectardn
la implementacion de la PDN, asi como las causas que los originan. Ello, tiene
por finalidad proponer un mecanismo de atencion, de forma priorizada, de cada
uno de los retos identificados.

Cabe mencionar que el reto de un proyecto se define como una incertidumbre
a futuro que se caracteriza por la diferencia entre los resultados esperados y los
que se logran alcanzar en un plazo definido. Por ello, para identificar los retos
que podrian dificultar la implementacion de la PDN, es necesario en un primer
tiempo establecer cudles son los objetivos estratégicos de su implementacion.
Posteriormente, se asignardn posibles retos, tipificados, de cada uno de los obje-
tivos planteados, y las causas que les dan origen. Todo lo anterior permitird que
este documento de andlisis de la PDN presente posibles soluciones de control,
prevencidn, correccion y deteccion de los retos identificados.

7 Para consultar mayor informacion sobre la UPAC: https://www.ceic.gouv.qc.ca/fileadmin/Fichiers_
client/centre_documentaire/La_lutte_contre_la_corruption_au_Canada_et_au_niveau_international.
pdf
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Identificacion de los Objetivos de la PDN

Es importante definir los objetivos que deberd alcanzar la PDN al momento de
su implementacion para identificar los posibles retos que comprometerdn su
buen cumplimiento.

Como se ha senalado anteriormente, y para efectos de mejor referencia, los
objetivos de la PDN, son:

Objetivo general: La Plataforma deberd ser el principal instrumento de inte-
ligencia institucional con el que cuente el SNA para coadyuvar y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones y facultades que se le atribuyen en materia
de combate a la corrupcion.

Objetivos estratégicos:

1. En términos operativos: integrar y conectar aquellos sistemas
informdticos que posean datos e informacién necesaria para el
combate a la corrupcidn, con la finalidad de centralizar la consulta
de informacién de todos los érganos integrantes del SNA: el Comité
Coordinador, el Comité de Participacién Ciudadana, el Sistema
Nacional de Fiscalizacidn, y los Sistemas Locales Anticorrupcion.

2. En términos funcionales: hacer interoperable la informacién con-
tenida en los sistemas informdticos que se integren y ordenen, a
través de la PDN, para coadyuvar en las obligaciones y facultades,
en materia de combate a la corrupcidn, que el orden juridico mexi-
cano reconozca a los usuarios.

A cada uno de los objetivos estratégicos, se le asignan acciones, las cuales, con-
juntamente, permitirdn alcanzar cada uno de ellos. Se definen 4 acciones para
cada objetivo:
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Integrar y conectar aquellos sistemas informdticos que posean datos e informacién necesa-
ria para el combate a la corrupcidén, con la finalidad de centralizar la consulta de informacion
de todos los drganos integrantes del SNA: el Comité Coordinador, el Comité de Participacion
Ciudadana, el Sistema Nacional de Fiscalizacidén, y los Sistemas Locales Anticorrupcion.

ACCIONES 1

a) Identificar los sistemas de informacion y bases de datos de todos los poderes y érganos
constitucionalmente auténomos de los tres érdenes de gobierno que alimentardn a cada
uno de los sistemas de la PDN;

b) Analizar la normatividad de dichos sistemas informdticos para que se regule de forma
idonea su integracion a la Plataforma;

c) Garantizar los elementos técnicos base que se describen en este documento;

d) Diagnosticar qué otros sistemas (ademds de los seis que ya sefiala la LGSNA) poseen
datos e informacién necesaria para el combate a la corrupcién y analizar su integracion
a la PDN.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Hacer interoperable la informacion contenida en los sistemas informdticos que se integren y
ordenen, a través de la PDN, para coadyuvar en las obligaciones y facultades, en materia de
combate a la corrupcion, que el orden juridico mexicano reconozca a los usuarios.

ACCIONES 2

a) Formular la normativa que regule el funcionamiento e interoperabilidad de la informacidn
contenida en la PDN, estableciendo, entre otros, los criterios para otorgar distintos niveles
de acceso para los usuarios de la informacion;

b) Disefiar un proyecto técnico que permita la integracién y ordenamiento de la informacion
contenida en los sistemas informdticos garantizando su interoperabilidad.

c) Disefiar la visualizacién y operacién exterior de la PDN con base en las necesidades de
los usuarios de cada sistema.

d) Llevar a cabo una metodologia de evaluacion de resultados e impacto de la PDN tras
cierto periodo de funcionamiento, para verificar que todos los retos identificados fueron
atendidos, asi como para identificar posibles dreas de oportunidad y mejora
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Identificacion de Retos por Objetivo

Una vez definidos los objetivos estratégicos y especificos, asi como la ela-
boracién de un diagndstico de los posibles retos y sus causas mediante la
conformacion de un drbol de problemas, se identificaron los siguientes retos:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Integrar y conectar aquellos sistemas informdticos que posean datos e informacién necesaria
para el combate a la corrupcion.

1.1

1.2

1.3

ACCION: Identificar los sistemas de informacién y bases de datos de todos los pode-
res y érganos constitucionalmente auténomos de los tres érdenes de gobierno que
alimentardn a cada uno de los sistemas de la PDN.

RETO: Garantizar la completitud en la identificacién de los sistemas informdticos con
informacién de utilidad en el combate a la corrupcién. El reto es que, en el ejercicio de
identificacion de sistemas, se considere en su totalidad la informacidn que se genera
en el pais como posible para ser integrada a la PDN.

ACCION: Analizar la normatividad de dichos sistemas informdticos para que se
regule de forma iddnea su integracién a la Plataforma.

RETO: Identificar las modificaciones y dreas de oportunidad en la legislacién de los
sistemas, ya que, en ocasiones, la normativa que los regula no contempla un proceso
de integracién u homologacién de la informacion a otros sistemas. Es necesario ana-
lizar dicha normativa para poder solicitar los complementos que se requieran, o en su
caso, analizar la viabilidad de establecer una normativa general a nivel nacional que
contemple, de manera vinculante, este proceso de homologacion.

ACCION: Garantizar los elementos técnicos base que se describen en este documento

RETO: Cumplir con los elementos técnicos minimos descritos en el documento, los
cuales son el resultado de las mesas de trabajo con sociedad civil y especialistas en
tecnologia y combate a la corrupcién. Es de suma importancia basar la implementa-
cién de la PDN sobre dichos elementos para aprovechar al mdximo el potencial del
modelo expuesto.
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ACCION: Diagnosticar qué otros sistemas (ademds de los seis que ya sefiala la
LGSNA) poseen datos e informacion necesaria para el combate a la corrupcion y
analizar su integracién a la PDN.

RETO: Identificar si existen otros sistemas, ademds de los seis contemplados
en la LGSNA, que también serian de utilidad para el combate a la corrupcion.

1.4 Organizaciones de la sociedad civil han hecho hincapié, mediante estudios funda-
dos, en la necesidad de garantizar la escalabilidad de la Plataforma para la posible
integracion a futuro de nuevos sistemas con informacién valiosa para el combate a la
corrupcion. Se deberd realizar un diagndstico que surja de las instancias encargadas
de los procesos de prevencién, deteccion, e investigacion de actos de corrupcion, que
permita identificar fuentes de informacion adicional que son de uso cotidiano para
estas instancias.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Hacer interoperable la informacién contenida en los sistemas informdticos que se integren y
ordenen, a través de la PDN, para coadyuvar en las obligaciones y facultades, en materia de
combate a la corrupcion, que el orden juridico mexicano reconozca a los usuarios.

ACCION: Formular la normativa que regule el funcionamiento e interoperabilidad de la
informacién contenida en la PDN, estableciendo, entre otros, los criterios para otorgar

21 distintos niveles de acceso para los usuarios de la informacion.

RETO: Serd necesario integrar al menos los lineamientos que permitan regular la admi-
nistracion de la Plataforma, niveles de acceso de usuarios a la informacién y el soporte
técnico, entre otros.

ACCION: Disefiar un proyecto técnico que permita la integracién y ordenamiento de la
informacion contenida en los sistemas informdticos garantizando su interoperabilidad.

2.2 , ! : L
RETO: Serd necesario contar con un primer documento técnico sobre el back-end de la

Plataforma, que establezca la forma en que se realizard la interoperabilidad de todos
los sistemas que integren la PDN, considerando plazos y actividades concretas.

ACCION: Disefiar la visualizacién y operacién exterior de la PDN con base en las nece-
sidades de los usuarios de cada sistema.

RETO: Disefiar el front-end de los sistemas que integrardn la PDN que cumpla con las
necesidades de usuarios. La plataforma se crea principalmente para que sus usuarios
lleven a bien las funciones que les otorga la Ley. Por ello, es necesario llevar a cabo un
diagndstico de necesidades para identificar las expectativas de los usuarios.

2.3
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ACCION: Llevar a cabo una evaluacién de resultados e impacto de la PDN tras cierto
periodo de funcionamiento para verificar que todos los retos identificados fueron aten-
didos, asi como para identificar posibles dreas de oportunidad y mejora.

RETO: Realizar una evaluacién de resultados e impacto adecuada. Es de vital impor-
tancia para la Plataforma que, tras su implementacidn, se lleve a cabo la identificacidn
de dreas de oportunidad que pueda mejorar, ya que es un sistema innovador que no
cuenta con antecedentes nacionales y pocos a nivel internacional. Se deberd valorar la
realizacion de pruebas piloto focalizadas que permitan que la evaluacion en la imple-
mentacion final tenga elementos de rastreabilidad desde el disefio de la Plataforma.

2.4
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V. Conclusiones

Cualquier trabajo de grandes magnitudes como lo es la PDN, requiere pla-
neacion, una vision panordmica y concreta sobre el proceso de construccion,
la identificacidn clara de los actores involucrados a lo largo del tiempo vy los
esfuerzos que se necesitardn en todo el proceso. Todo ello con el fin de planear
y concluir exitosamente el proyecto.

Partiendo de este contexto, los esfuerzos de estructuracion del SNA, exigen
de una planeacién estratégica para implementar la PDN, que permita tener cla-
ridad sobre los siguientes pasos que se deben completar, la [dgica secuencial
de los procesos y los recursos necesarios para la atencién exitosa de lo que al
respecto mandata la normatividad aplicable.

En ese orden, sin lugar a dudas, el primer paso para la implementacion de
la PDN es su conceptualizacién, ya que solo asi podremos contar con objeti-
vos definidos y claridad en su funcionamiento, asi como en las necesidades que
deberd atender la PDN.

Asi, del presente documento puede concluirse que en la construcciéon del
diseno de la PDN deben considerarse, como base, los siguientes puntos:

» La PDN atiende a la necesidad de integrar y ordenar la informacion res-
guardada en diferentes bases de datos de todos los entes publicos, con el
fin del combate a la corrupcidn, mediante su interoperabilidad.

» La PDN no se convertird en un repositorio de dicha informacién, sino que
serd una herramienta de consulta, interconexion de datos, y generaciéon
de inteligencia institucional.

» Los consumidores de la informacion de la PDN son los distintos integran-
tes del SNA, con facultades para utilizar dicha informacion como base
en el disefio de las politicas que emita el Sistema y para la prevencion,
deteccidn, investigacion y sancién de hechos de corrupcién y faltas admi-
nistrativas, asi como el control y fiscalizacidn de recursos publicos.

» Los proveedores de la informacién son los distintos encargados de los sis-
temas de informacion de los entes publicos involucrados, a través de los
cuales se alimentardn los sistemas de la Plataforma.

» En principio, la PDN estard conformada por seis sistemas que pro-
veen informacién sobre declaraciones patrimoniales, compras publicas
y servidores publicos involucrados en ellas, funcionarios y particulares
sancionados, quejas y denuncias ciudadanas, e informacién sobre los
trabajos de fiscalizacion y auditoria que se generan en el marco del SNF.
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» Los principales retos para la creacién y funcionamiento de la PDN son
de cardcter técnico, ya que la Plataforma debe tener la posibilidad de
procesar y ordenar grandes cantidades de informacion provenientes de
distintas fuentes, de manera simultdnea para su operacion, ademds de
que se debe asegurar la escalabilidad y flexibilidad de ésta, para que
atienda de forma simplificada a las necesidades de informacion que
surjan en el futuro.

» Buenas prdcticas internacionales deberdn ser tomadas en cuenta para
determinar la prospectiva y los alcances de la PDN.

Partiendo de los elementos y las especificaciones contenidas en el presente
documento, la Secretaria de la Funciéon Publica, proporciona una visién integral
para la implementacién de la Plataforma Digital Nacional, atendiendo asi a la
exigencia ciudadana de resultados tangibles en la politica anticorrupcion, que
deriva de una de las reformas estructurales mds importantes y de mds largo
alcance de la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto.

SFP | sSNA



PROPUESTAS DE BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

SFP | SNA

65



SFP |

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA




